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Breve Descripcion

Si bien Cuba cuenta con un alto indice de homogeneidad social, la provincia de Guantdnamo,
situada en el extremo oriental de Cuba, presenta un indice de desarrollo humano inferior a la
media del pais. Entre los indicadores socioecondmicos mas relevantes destaca la tasa de
desempleo de 4,5 %, siendo la mas alta del pais, combinado con el salario medio mensual mas
bajo, del orden de 633 pesos cubanos y el saldo migratorio interno negativo mas elevado. Con
relacién a la estructura territorial de la produccién industrial, la provincia concentra apenas el 1%
de la industria nacional, la mas baja del pais, evidencia de la alta descapitalizacion del territorio.

Los anteriores indicadores impactan a los jévenes del territorio, que ven limitado su acceso a
ofertas de empleo de calidad. A su vez, la descapitalizacion en sectores productivos de relevancia,
limita las posibilidades del personal joven calificado recién graduado de aplicar los conocimientos
adquiridos durante su formacion, lo que disminuye la permanencia en las instalaciones
productivas. Ello impacta sobre los indicadores de empleo e incide en la sub utilizacién de la
fuerza de trabajo calificada.

La reduccién de las disparidades interregionales en el acceso a servicios y oportunidades,
mediante la promociéon de un desarrollo territorial inclusivo es uno de los objetivos especificos
gue se ha trazado el Gobierno del pais en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2020-
2030. En este contexto, se sitUa este proyecto de cooperacidn, cuyo objetivo general es: generar
oportunidades de empleo de calidad para jovenes en la provincia de Guantdnamo en sectores
priorizados (agricultura, ganaderia, procesamiento industrial de alimentos y construccion), a
partir de: a) incremento de capacidades productivas; b) aumento de la calidad del proceso
formativo en la ensefianza técnico-profesional; c) campaiias de divulgacion sensibles a género,
dirigidas a la orientacion vocacional de estudiantes y jovenes, que permitan captar su interés
por estas oportunidades de empleo, y que contribuyan a la deconstruccion de patrones y
estereotipos sexistas, asociadas a la division sexual del trabajo.

Entre los antecedentes a destacar de cooperacién con fondos de la Federacién de Rusia y que
sera aprovechados por el Proyecto, destacamos el proyecto desarrollado en Santiago de Cuba
tras el paso del Huracan Sandy, y otro, en la propia provincia de Guantdnamo tras el paso del
Huracan Matthew, que han fortalecido capacidades tecnolégicas en pequefias industrias locales
de materiales de la construccion donde se ha dado empleo a cientos de jovenes. Ambos
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proyectos liderados por sus respectivos Gobiernos provinciales y acompafiados por PNUD Cuba,
han brindado experiencias y lecciones que contribuirdn a potenciar los resultados previstos en el
actual proyecto, donde uno de los sectores productivos a fortalecer sera la produccién local de
materiales de construccién, dando continuidad asi a la experiencia desarrollada en la provincia
con los fondos de la Federacidn de Rusia.

Dado que el proyecto propone generar mayores oportunidades de empleo y formacién para
jovenes de esta provincia, se incidira en los siguientes aspectos:

- Ampliar las capacidades productivas en eslabones claves de los sectores econémicos
(agricultura, ganaderia, construccion, procesamiento industrial) identificados por el
territorio a fin de incrementar la oferta de empleo.

- Fortalecer la formacidn y consolidacién de oficios y especialidades técnicas, con énfasis
en la ensefianza practica. Las instalaciones productivas fortalecidas se convertiran en
aulas de formacidn practica anexas a las instituciones docentes y se modernizaran los
poligonos de entrenamiento en estas ultimas, para mejorar el aprendizaje practico. Como
complemento, el personal técnico y obrero de las instalaciones de produccién (la mayoria
hombres) recibira preparacién para formar a estudiantes, y el equipo de docentes
ampliard su conocimiento practico en las aulas anexas.

- Sepriorizara el apoyo a la formacién de estudiantes de las escuelas-tecnoldgicos, afines a
los sectores productivos que fortaleceran sus capacidades, asi como el perfeccionamiento
de la formacion de las y los jovenes que ya estdn empleados mediante cursos de
recalificacion.

- Se promoveran analisis de género y acciones estratégicas que incidan en la identificacion
y atenuacion de brechas de género en la formacidn de oficios y especialidades técnicas,
asi como en la incorporacidon a nuevas fuentes de empleo, algunas de las cuales pueden
ser consideradas tradicionalmente como masculinas o femeninas (“como ocupaciones
para mujeres o para hombres”).

- Bajo estos principios, seran perfeccionados los programas docentes-educativos, ademas
de actualizar contenidos técnicos para elevar la calidad de la ensefianza.

- Tanto laformacion docente como la recalificacién de trabajadores y trabajadoras tendran
como incentivos la certificacion emitida por el Ministerio de Educacién (MINED) vy la
correspondiente mejora econdmica segun las escalas salariales establecidas.

- Se realizardn campafias sensibles a género, para mejorar la orientacidon vocacional y
profesional e incentivar la incorporacion de jovenes a los empleos generados en dichos
sectores clave y a suvez motivar su formacion en las escuelas-tecnolégicos o recalificarse
desde sus centros laborales.

Este enfoque de trabajo del proyecto, apunta a lograr la sostenibilidad de sus resultados en pos
de ampliar la igualdad de oportunidades para todos los jovenes del territorio y promover la
equidad de género en la formacién profesional, mediante el desarrollo de procesos inclusivos en
el ciclo formativo-laboral que va desde la orientacién profesional, ingreso a la ensefanza,
procesos formativos y el acceso a empleos.




Efectos a los que contribuye el proyecto Total de recursos
(MECNUD/CPD, RPD o GPD): requeridos-

e Sectores estratégicos de prioridad nacional logran

1,500,000.00 USD

niveles mas elevados de productividad ecendmica y de
aprovechamiento del potencial humano
e Mejorada la accesibilidad y calidad de los servicios

Presupuesto neto
para actividades

1,388,888.89 USD

pUblicos y los sistemas de proteccion social y de del proyecto
cuidados, considerando la dindamica demografica, con
énfasis en grupos en condiciones de vulnerabilidad, con GMS (8%) 111,111.11 USD

enfoque de género y derechos humanos Total de recursos

Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género?: asignados Russia-
GEN 2 UNDP TFD:

1,500,000.00 USD

Acordado por (firmas):

Gobierno - PNUD
)
¥/

Carlos Fidel.

Director DOE| Representante Residente PNUD

Fecha: i Fecha:




l. DEesAFios DE DESARROLLO

La provincia de Guantdanamo es la mas oriental de Cubay la de menor indice de Desarrollo Humano.
Su poblacion total es de 511 093 (50% mujeres), presentando una densidad poblacional de 82,5
hab/km?. Los jovenes representan aproximadamente el 33% (de ellos 49% mujeres) de la poblacidn,
mientras que en el pais son el 26%, lo cual evidencia una oportunidad para potenciar el desarrollo
de la provincia. La tasa de crecimiento natural de la poblacion en la provincia es de 5,61 por cada
mil habitantes y la tasa bruta de natalidad fue de 11,8 por cada mil habitantes (la mas alta del pais),
encontrdndose ambos indicadores por encima de la media nacional. Por otra parte, la tasa de
mortalidad infantil en 2018 fue de 7,3 %, la mas alta de todo el pais que promedid 4%; es la provincia
con menor salario medio mensual del pais en entidades estatales y mixtas con 633 pesos; y su tasa
de desempleo fue 4,5% , muy por encima del 1,7% registrado en el pais; la tasa de saldo migratorio
total también es la mayor entre todas las provincias del pais, siendo negativa de 9,2 por cada mil
habitantes. Respecto a la tasa de fecundidad adolescente (de 15 a 19 afios de edad) en Guantanamo
es algo mas alta que la media nacional (59,7 por 1000 mujeres de ese grupo de edad, frente a 54,6
en Cuba).

En cuanto a la estructura territorial de la produccién industrial, nuevamente resalta el hecho de que
es la provincia con el mas bajo indicador, concentrando apenas el 1% de la industria nacional,
evidencia de la alta descapitalizacidn y de la insuficiente transformacién econdmica efectuada para
revertir el atraso de la zona del sur oriental del pais, a pesar de los esfuerzos realizados por el pais.

Con relacion a las personas ocupadas en la economia local, destacan mas de 57 mil jévenes, lo que
representa el 35% del total de ocupados; donde se aprecian brechas de género toda vez que 59%
son hombres y 41% son mujeres. Los sectores donde fundamentalmente se emplea la poblacién
son la Construccidn, Agricultura, Salud y Educacién, entre otros, evidencidndose también
diferencias de género, por ejemplo, el nUmero de mujeres en los sectores salud y educacién
representa el 57%, en tanto en el sector construccién es de apenas un 20% y en la agricultura de
un 31%. En particular, los limitados incentivos salariales y la descapitalizacion industrial del
territorio, reducen las oportunidades de empleo, superacién profesional, y de permanencia laboral
y territorial de la poblacién juvenil.

A nivel nacional, se han intensificado esfuerzos en el dmbito del empleo a partir del aflo 2011, como
parte del proceso de actualizacidon del modelo econémico y social cubano, y con la aprobacién de
los Lineamientos Econdmicos y Sociales del Partido y la Revolucién. El mayor desafio ha estado
relacionado con el hecho de atemperar el marco legal a la realidad econdmica y social que existe
en el ambito laboral, asi como potenciar nuevas transformaciones. Si bien la empresa estatal
socialista continula siendo el actor principal en la economia nacional, se han abierto espacios a otras
formas de gestidn no estatal, como el trabajo por cuenta propia y las cooperativas; predominando
estos ultimos en el sector agro-pecuario que apoyara el proyecto.

En tal sentido, el proyecto estd dirigido a generar oportunidades de empleo de calidad para jévenes
en la provincia de Guantdanamo, a partir de: a) incremento de capacidades productivas en sectores
claves de la economia que amplien la oferta laboral; b) aumento de la calidad del proceso formativo
en la ensefanza técnico-profesional; c) desarrollo de campafias de divulgacién, con enfoque de
género, que mejoren la orientacion vocacional de estudiantes y jovenes. Sin duda alguna, el objetivo
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del proyecto coincide con uno de los desafios mas relevantes del territorio y su consecucion serd
vital para promover un desarrollo territorial basado en un crecimiento econdmico sostenible e
inclusivo.

. ESTRATEGIA

Teniendo en cuenta lo anterior, y alineados con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
2030 (PNDES), instrumento rector de la nacidn, se esboza este proyecto de cooperacién con
financiamiento del Fondo Fiduciario del Desarrollo (TFD, por sus siglas en inglés) Rusia-PNUD, que
promueve la reduccion de disparidades interregionales en el acceso a servicios y oportunidades,
mediante la promocidon de un desarrollo territorial inclusivo. En particular el proyecto incidird sobre
unos de los factores dinamizadores del desarrollo territorial: el empleo para jovenes prestando
atencién, ademas, al cierre de brechas de género. Con el apoyo de PNUD y en articulacion con el
Gobierno de Guantanamo, el proyecto agrupara a socios locales, nacionales e internacionales en
una alianza estratégica e incluyente para estimular el pensamiento innovador y movilizar recursos
para mas y mejores inversiones en materia de empleo juvenil.

La seleccién del territorio, esta basada en el hecho de que la provincia es una de las de mayor tasa
de crecimiento natural de la poblacién, con la mas alta tasa de natalidad bruta del pais y con un
porciento de poblacién joven también por encima de la media nacional. Situacién que contrasta
con el desempeno insuficiente en otros indicadores socioecondmicos, como son la tasa de
desempleo y el comportamiento de los flujos migratorios. El proyecto se propone incrementar las
oportunidades de empleo sostenibles y de calidad para jévenes y asi estimular su permanencia en
este territorio, a partir de transferencias tecnoldgicas y de conocimiento que permitan expandir las
capacidades productivas y mejorar los procesos formativos. Ademas de los argumentos anteriores,
otra razén para la seleccién de la provincia ha sido dar continuidad al fortalecimiento de
capacidades productivas efectuadas anteriormente con la cooperacidn de Rusia.

A su vez, el proyecto contribuira directamente a unos de los principios rectores del PNDES 2030:
Garantizar en cada territorio las fuentes de empleo necesarias para el desarrollo planificado en
todos los sectores, favoreciendo la ocupacién en la esfera productiva y un crecimiento sostenido de
la productividad del trabajo. En particular, dentro del eje estratégico desarrollo humano, equidad y
justicia social se plantea que se deben “asegurar las fuentes de empleo requeridas por los objetivos
de desarrollo, con énfasis en empleos de mayor calidad, calificacion y remuneracién, que propicien
un sostenido crecimiento de la productividad del trabajo”, y “garantizar el ejercicio de los derechos
y deberes de todos los ciudadanos, con igualdad, inclusién y justicia social, expresados en el acceso
a oportunidades, las realizaciones o resultados, la distribucién de los beneficios del desarrollo y el
enfrentamiento a toda forma de discriminacién por color de la piel, género, identidad de género,
orientacién sexual, discapacidad, origen territorial, creencia religiosa, edad y cualquier otra
distincidn lesiva a la dignidad humana”.

También tributara al Programa de Cooperaciéon de PNUD 2020-2024, que entre sus metas se ha
propuesto apoyar el fortalecimiento de capacidades institucionales y productivas y con enfoque de
género, priorizando producciones que sustituyen importaciones; asi como apoyar el fortalecimiento
de capacidades en actores y programas seleccionados, con enfoque inclusivo y de derechos
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apoyando politicas publicas dirigidas a mantener los avances sociales y a priorizar la atencidén a
grupos especificos, como los jdvenes en alianza con gobiernos locales e instituciones.

El proyecto se alinea directamente también con el Cddigo de Trabajo de Cuba, que establece entre
los principios fundamentales, el trabajo, como un derecho y un deber social del ciudadano; la
igualdad en el trabajo sin discriminaciéon de ningun tipo; la prohibicidon del trabajo infantil y la
proteccién especial a jévenes en edades comprendidas entre quince y dieciocho afios de edad, que
se incorporan al trabajo, con el fin de garantizar su desarrollo integral.

Las prioridades del plan de la economia de Guantanamo para los préximos afios, se centran en
potenciar los proyectos de desarrollo local, encadenamientos productivos y el programa de la
vivienda. Basado en estas prioridades y teniendo en cuenta la actual estructura econdmica del
territorio se ha decidido impactar sobre los siguientes sectores: agricultura, ganaderia,
procesamiento de alimentos y produccién local de materiales de la construccién, incluyendo dentro
de estos, procesos industriales a escala local.

Ello es ademas reflejo de desafios a escala de pais: Cuba importa anualmente como promedio 2 mil
millones de USD para suplir el 80% del consumo de alimentos; por otra parte urge la transformacién
productiva que impulse la actividad industrial en general, y vinculada al sector agropecuario en
particular; mientras que el sector de la construccidn continta siendo una prioridad de Estado, razén
por la cual se fortalece el Programa Nacional de Produccién Local de Materiales de la Construccion
(PLMC) para desarrollar una autosuficiente industria local de materiales, que satisfaga las
necesidades de la construccién de y reparacion de viviendas de la poblacion y la economia en
general: actualmente el déficit habitacional del pais asciende a 929 695 viviendas, mientras que en
la provincia se concentra el 17,5 % de este déficit equivalente a unas 162 753. Tal contexto ha
llevado al gobierno cubano a visualizar dichos sectores como estratégicos de la nacién, tal como se
plantea en el PNDES 2030.

La revitalizacién de dichos sectores es imprescindible para impulsar el desarrollo econémico del
territorio y a la vez contribuir con las metas nacionales propuestas que implican: sustitucién de
importaciones, autoabastecimiento alimentario (5 Kg de carne por cada habitante al mes),
potenciar la industria y las producciones con mayor valor agregado, fomentar inversiones, y
eliminar el déficit habitacional en un plazo de 10 afios, entre otros.

De esta forma el proyecto primeramente incidira en la ampliacién de capacidades productivas con
el fin de aumentar la oferta de empleo para jovenes en los siguientes sectores priorizados del
territorio, contribuyendo asi al ODS 8 para promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos:

e Agricultura y ganaderia: Apoyo a productores y productoras independientes que manejan
fincas de cultivos varios del municipio Guantdnamo a partir de mejoras en los sistemas de
regadios, instalacién de moddulos de cria para fomentar la ganaderia menor (avicola,
cunicula, ovino-caprino).



e Industria: Creacién de una mini-industria de procesamiento de frutas y hortalizas. Creacidn
de una mini-industria de procesamiento de carne de ganado menor. Ambas estardn
encadenadas con las fincas apoyadas en el punto anterior.

e Construccién: Fortalecimiento de 1 mini-industria de produccion local de materiales de la
construccion y de la Fabrica de pisos del municipio Guantanamo. Fortalecimiento del taller
de un productor independiente de elementos de enchapes para muros.

En aras de garantizar la calidad de la formacién profesional de los jovenes que se insertardn
laboralmente en dichos sectores, el proyecto promoverd la acreditacion de las entidades
productivas anteriormente mencionadas como Aulas Anexas, (categoria que otorga el MINED) a
centros estrechamente vinculados a procesos formativos que incorporan a la practica laboral a
estudiantes y recién graduados/as.

Teniendo en cuenta que la Agenda Global ODS 2030 parte del concepto que la Educacién es un
cimiento esencial para los individuos, la sociedad y el desarrollo econémico, también se incidira en
la formaciéon de estudiantes de nivel medio y obreros/as calificados/as a partir del
perfeccionamiento y ampliacién de los programas de estudio de la Ensefianza Técnica Profesional
(ETP) de tres Escuelas Politécnicas de las especialidades de construccion, agronomia, y elaboracion
de los alimentos del territorio y se revitalizara la infraestructura de los talleres docentes, poligonos
de entrenamiento practico y areas especializadas de dichos centros de formacion del territorio.

En tanto, las autoridades locales, garantizardn la insercion de los estudiantes en las unidades
productivas fortalecidas por el proyecto durante la practica laboral (que es parte del proceso de
formacion) y el periodo de adiestramiento posterior a su graduacion. Ademdas del apoyo a la
formacidn en pregrado de estudiantes, el proyecto creard condiciones para la recalificacién de
jévenes que ya estan empleados y empleadas. Contribuyendo al ODS No. 4 de esta Agenda Global
gue enuncia “Garantizar una educacioén inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos”.

El proyecto pondra énfasis en el apoyo a la ensefianza practica, desarrollando procesos de
transferencia tecnoldgica y de conocimientos que garanticen el fortalecimiento de los poligonos de
entrenamiento practico en las escuelas politécnicas y la recapitalizacién de las unidades
productivas. Los técnicos y obreros de la produccién recibirdn preparaciéon metodoldgica para
formar y tutelar a estudiantes y graduados insertados, en tanto los docentes ampliardn sus
conocimientos practicos y habilidades en el manejo de la tecnologia transferida. Se prevén acciones
especificas, en tanto medidas afirmativas, para favorecer la ensefianza de las jévenes.

Los procesos de transferencia tecnoldgica, y la actualizacién de los programas y modalidades de
estudio de especialidades seleccionadas impulsaran el desarrollo de la innovacién en el territorio.
Las capacidades de empleo que se creardn estardn mayormente asociadas a procesos industriales
a escala local, hoy practicamente inexistentes; la recapitalizacion de las unidades productivas
seleccionadas, en el caso de la mini-industria de procesamiento de carne de ganado menor sera un
proceso totalmente novedoso al ser la primera de su tipo en el territorio; mientras que la
orientacién vocacional y las metodologias para elevar la calidad de los procesos formativos del
personal obrero calificado y técnico propiciaran la generacion de soluciones innovadoras locales.

7



En Cuba la ETP, rectorada por el Ministerio de Educacion (MINED) es la encargada de dirigir
metodoldgicamente la formacidn continua de la fuerza de trabajo calificada de nivel medio, asi
como la capacitacidon a los trabajadores y a la poblacién, a través de la integracién de las
instituciones educativas con las entidades laborales, como elemento dinamizador del desarrollo
econdémico y social del pais. Las acciones que realizara el presente proyecto en este tema, tendran
una fuerte sinergia, con el proyecto “Fortalecimiento del proceso de formacién profesional de
jovenes y trabajadores en la Educaciéon Técnica y Profesional en especialidades seleccionadas para
su insercion al empleo (PROFET) que implementa PNUD en alianza con COSUDE, y donde se
fortalecerd la Ensefianza Técnico Profesional a nivel nacional, en sectores priorizados de la
economia (agricultura, construccién y turismo).

En este sentido, el proyecto fortalecera las estrategias para preparar a adolescentes y jdvenes como
obreros/as y técnicos/as para enfrentar las exigencias del mercado laboral, y dominar los avances
de la ciencia y la tecnologia en los diversos dmbitos productivos y de servicios. Téngase en cuenta
que la ETP es el servicio de educacidon que aporta el mayor numero de fuerza de trabajo en las
edades mas tempranas de la vida de jévenes en Cuba. Ademas, actualmente se encuentra inmersa
en el proceso de Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacién en el periodo 2018-2025, la
cual tiene como finalidad evaluar el comportamiento del sistema de formacién profesional actual,
y producir los cambios pertinentes de acuerdo con las transformaciones de los sectores de la
produccion y los servicios; escenario ideal para apoyar los cambios necesarios en funcion de las
propias necesidades del territorio.

Este perfeccionamiento que impulsa el MINED también esta alineado con el PNDES 2020- 2030,
donde se destaca el papel que desempeiia la ETP para elevar la calidad y el rigor del sistema de
ensefianza general del pais, haciendo énfasis en el desarrollo de la ensefianza técnica y profesional.
Vale destacar que en este nivel de ensefanza ingresan mas del 57 % de los alumnos que culminan
el noveno grado con una matricula nacional que superan los 160 000 estudiantes (en Guantanamo
esa cifra ronda los 7 774). Para ello cuenta con 444 centros en el pais (18 en Guantdnamo), en los
cuales los estudiantes se preparan como obreros calificados o técnicos medios en un total de 105
especialidades. A pesar de estas dimensiones, se reconoce que ha existido inestabilidad en parte
del claustro docente y se registra un deterioro en el estado de los centros de ensefianza,
fundamentalmente en talleres docentes, poligonos de entrenamiento practico y dareas
especializadas, afectando los procesos de aprendizajes, y la coherencia entre las actividades
docentes y practicas.

El proyecto también se propone incidir en el proceso de orientacién y formacion vocacional de
estudiantes y trabajadores jovenes para incentivar su incorporacidn en las especialidades
seleccionadas, prestando especial atencién a dimensiones claves de género. Ello cobra particular
relevancia ante el hecho de que un nimero considerable de especialidades como la construcciény
agronomia presentan una baja matricula de mujeres y existen patrones socioculturales vy
estereotipos sexistas respecto a que hay sectores y puestos de trabajo destinados a mujeres o a
hombres. Esto limita el acceso de las mujeres a algunas ocupaciones productivas y al
empoderamiento de las jovenes en estas actividades econdmicas. De esta forma el proyecto
también contribuye al ODS 5 que promueve la igualdad de los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias y que varias de sus metas se centran en sus derechos y participacién econdmica.
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En correspondencia, el proyecto considera como necesario la realizacién de campanas de
divulgacidn sensible a género en escuelas secundarias basicas y otros espacios de la comunidad, al
tiempo que tendra incidencia en las instituciones donde se implemente, para contribuir a generar
cambios positivos sobre estas brechas y problematicas de género, unido a incentivar la
incorporacion de jévenes en dichas especialidades en condiciones de igualdad y equidad de género.
A su vez, la fecundidad adolescente serd tenida en cuenta por su particular relaciéon con la
educacién, formacion y empleo de la poblacidn joven, y de las mujeres en particular

También prestard especial atencién a jévenes de grupos vulnerables: de comunidades alejadas de
dificil acceso y baja dotacion de servicios; asentamientos informales; personas con necesidades
especiales (discapacidad); jévenes que no trabajen ni estudien y no hayan completado un nivel
educativo adecuado a su edad; procedentes de un entorno familiar inadecuado (adicciones,
violencia y otras conductas sociales inadecuadas), en quienes la necesidad de un espacio de
igualdad de género también resulta clave para su desarrollo.

Esta accion resulta vital para ampliar la igualdad de oportunidades para jévenes del territorio y
promover la equidad de género en la formacion profesional, mediante el desarrollo de procesos
inclusivos en el ciclo formativo-laboral que va desde la orientacion profesional, ingreso a la
ensefanza, procesos formativos y el acceso a empleos.

Por ultimo, teniendo en cuenta las nuevas facultades otorgadas a los gobiernos territoriales en el
marco de la nueva Constitucion de la Republica aprobada en 2019, el proyecto también tributar3 al
fortalecimiento de las capacidades locales poniendo a su disposicion herramientas y metodologias
de trabajo innovadoras en el contexto local cubano. A la vez, y en materia de género, destaca el
vinculo del proyecto con las medidas del sector educaciéon y empleo acordadas en el Plan de Accién
Nacional de Seguimiento a la IV Conferencia de la ONU sobre la Mujer, con los objetivos de trabajo
aprobados en la Conferencia Nacional del Partido Comunista de Cuba (donde se explicita la
importancia de eliminar estereotipos sexistas), y con la Estrategia de Género del Sistema de la
Agricultura, que se focaliza en la poblacidn joven y que entre otras actividades estratégicas apunta
a lapromocion de la formacidn en oficios tradicionales del sector agropecuario con una perspectiva
inclusiva, promoviendo la integracion de mujeres jovenes.

Si bien, las acciones a implementar en el marco del proyecto, no solucionaran por completo la
problematica del empleo en el territorio, si pueden convertirse en una buena experiencia piloto,
gue destaque también por ser género responsiva, para demostrar como este tipo de iniciativas
puede generar mejores oportunidades para jévenes del territorio.

. RESULTADOS Y ALIANZAS

Teniendo en cuenta el desafio de desarrollo, descrito anteriormente, este proyecto se plantea el
siguiente objetivo: Generar oportunidades de empleo de calidad para jovenes en la provincia de
Guantdnamo en sectores priorizados (agricultura, ganaderia, procesamiento industrial de
alimentos y produccion de materiales de la construccion), a partir de: a) incremento de
capacidades productivas, b) aumento de la calidad del proceso formativo en la ensefianza técnico-
profesional y c) campaias de divulgacion sensibles a género, dirigidas a la orientacién vocacional
de estudiantes y jovenes que permitan captar su interés por estas oportunidades de empleo, y
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que contribuyan a la deconstruccion de patrones y estereotipos sexistas, asociadas a la division
sexual del trabajo.

Para ello se identifican los siguientes resultados con sus respectivas actividades:

1. Ampliada la oferta de empleo para jovenes, promoviendo la incorporaciéon de mujeres, en la
provincia de Guantanamo a partir de la ampliacion de capacidades productivas en sectores
productivos priorizados de la economia local: agricultura, ganaderia menor, procesamiento de
alimentos y construccion.

Actividad 1.1. Apoyar la produccion agricola, ganadera y de elaboracién de alimentos a partir del
mejoramiento tecnoldgico de procesos claves como el regadio, cria de ganado menor y
procesamiento de frutas, hortalizas y carne.

El autoabastecimiento de alimentos en el territorio constituye una de las prioridades para el
gobierno de Guantanamo en consonancia con las politicas nacionales. En tal sentido la Delegacion
Provincial del Ministerio de la Agricultura de Guantanamo ha desarrollado un programa de fomento
de la produccion de alimentos, que se propone entre sus metas alcanzar una produccion mensual
que permita una distribucidon de 5 kg de carne por habitante, y duplicar los niveles productivos
actuales de viandas, hortalizas, granos y fruta.

El proyecto contribuira directamente al cumplimiento de dichas metas, apoyando el desarrollo de
mas de 50 fincas de produccidn agropecuaria. Para ello se prevé dotar a las fincas con sistemas de
regadio para beneficiar mas de 60 hectdareas de tierra que hoy en dia apenas se explotan, y que por
tanto tienen bajos rendimientos productivos. Estas nuevas hectareas en explotacion, permitiran
incrementar los rendimientos de producciones de frutas y hortalizas, a la vez de la siembra de pasto
para garantizar un suplemento alimentario para la cria de ganado menor (ovino-caprino, cunicola y
avicola). Adicionalmente, se promovera la instalacion de médulos para la cria intensiva de dicho
ganado, lo que permitira mejorar los rendimientos productivos, asi como las condiciones de las y
los trabajadores directos de la produccion.

Por otra parte, en aras de incrementar el valor agregado de las producciones asociadas a este sector
se prevé la instalacidon de dos mini-industrias; una para procesar frutas y hortalizas y otra para el
procesamiento de carne de ganado menor. Con la instalacién del equipamiento tecnoldgico
adecuado se ampliaran las capacidades productivas generando empleo de mayor calidad, a la vez
que se estimulara la produccién de ganado menor, frutas y hortalizas, materia prima principal de
las mini-industrias.

Se prevén actividades de capacitacidn y entrenamiento asociadas al manejo y explotacion de la
tierra, cria del ganado menor, puesta en marcha y gestion de las mini-industrias, elaboracién de
manuales técnicos con fines docentes, entre otros.

En general a partir de estas acciones, se prevé la creacion de oportunidades de empleo para mas
de 430 jovenes, en puestos de trabajo asociados al manejo y explotacion de las hectareas de tierra
sumadas a partir del nuevo sistema de riego, el manejo del ganado menor a través de la instalacién
de los mddulos para su cria, los obreros asociados a las mini-industrias, veterinarios/as, labores
administrativas y de gestidn, entre otros. En correspondencia con las brechas de género
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identificadas en las areas especificas de intervencién del proyecto y a partir de la identificacidon de
oportunidades para ello, se incidird en lograr que sean mujeres al menos el 20% del personal joven
incorporado al empleo.

Se estima, que mas de 40 000 personas del municipio de Guantdnamo, donde estaran enclavadas
las mini-industrias de procesamiento de frutas-hortalizas y carnes de ganado menor, se
beneficiardn con el consumo de los nuevos productos alimenticios generados: pulpas, dulces y
verduras en conserva, jugos, salsas, y productos carnicos (embutidos/ picadillos/ pollo, carnero y
conejo troceado, entre otros).

Actividad 1.2. Apoyar la produccién local de materiales de la construccidon en: mini-industria,
fabrica de pisos y produccién de elementos para enchape de muros.

A partir de las prioridades del territorio, alineadas con las del pais, el proyecto fortalecera la
produccion local de materiales de la construccién, punto clave para darle solucién al déficit
habitacional acumulado, que asciende a unas 162 753 viviendas en la provincia. Tdmese en cuenta
gue tanto la ampliacién de opciones de empleo como el acceso a la vivienda podran contribuir
decisivamente a disminuir el éxodo migratorio del territorio.

En los ultimos 10 afios PNUD, dando respuesta a las situaciones de desastre tras el paso de
huracanes, ha apoyado la creaciéon de mas de 60 mini-industrias para la produccidon de materiales
de la construccion en 8 provincias del pais. Esta revitalizacion de mini-industrias ha permitido
ampliar las capacidades productivas de este sector, con la transferencia de medios de produccion
apropiados, y sostenibles a esta escala productiva. Estas experiencias han corroborado la capacidad
de generar empleos de calidad en las comunidades beneficiadas, principalmente para jévenes y
reactivar actividades relacionadas con la recuperacion de medios de vida en comunidades afectadas
por situaciones de desastre.

En particular, habrd una sinergia y transferencia de tecnologia y saberes entre el recién
implementado proyecto por PNUD con fondos de la Federacion de Rusia: “Apoyo a la recuperacion
de la vivienda e infraestructura comunitaria, fortaleciendo capacidades tecnoldgicas de la Industria
Local de Materiales de Construccién” desarrollado en la propia provincia de Guantdnamo. Dicho
proyecto, ademas de haber revitalizado o creado un total de 28 mini industrias, permitié la
generacion de mds de 200 empleos para jévenes, con un significativo incremento de sus ingresos
salariales.

Como parte de las acciones del proyecto se prevé la revitalizacidn de una mini-industria de
materiales de la construcciéon, en una comunidad localizada a las afueras del municipio de
Guantdnamo. Esta localidad tiene la particularidad que por su ubicacion geografica es afectada
frecuentemente por inundaciones, por lo que las autoridades del territorio necesitan reubicar mas
de 192 casas hacia otra zona aledafia que no ofrezca peligros. La nueva zona de reubicacion de esta
comunidad ya estd determinada e incluso ya cuenta con los permisos de planificacidn fisica y otras
autoridades competentes, por lo que el apoyo que pueda brindar esta mini-industria para la
construccion de las nuevas casas, es vital. Debe tomarse en cuenta que la revitalizacidon de
produccidn de materiales de construccién a nivel local, a su vez tiene un efecto de generar empleo
en el sector de la construccion en oficios claves como albafileria, plomeria, carpinteria y pintura.
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Dada la prioridad de este sector, existe un programa especifico dentro del Ministerio de la
Construccidon que coordina metodoldgicamente el fomento de las mini-industrias de produccidn
local de materiales de la construccién, a través de una Direcciéon Nacional y con el cual el PNUD
supervisa los proyectos. Siendo un programa relativamente joven, demanda perfeccionar eslabones
claves de su cadena productiva, y particularmente consolidar su gestion técnica y administrativa a
nivel local. En tal sentido la formacion docente debe coincidir con dicho el Programa de Produccion
Local de Materiales de la Construccién (PLMC).

De esta forma se incorporaran los conocimientos acerca de las nuevas tecnologias de produccién
gue se trasfieren, su explotacidon y mantenimiento. Los tipos de elementos de la construccién que
se fabrican en las mini industrias, los flujos productivos, las normas de produccién y calidad, la
proteccién laboral, son contenidos que también deberan ser incorporados en los programas de
estudio. Al mismo tiempo se transmitirdn los principios de sostenibilidad del programa como el
ahorro energético, el acercamiento de la produccidon a los asentamientos poblacionales, la
utilizacion de las materias primas locales, los anadlisis econdmicos que permitan producir con
eficiencia y a precios accesibles a las comunidades vulnerables, entre otros.

Por su parte, existe en el territorio una fabrica de pisos de mosaico del territorio se encuentra hoy
en dia descapitalizada, por lo que se ha previsto su revitalizacion por lo necesario que resulta este
elemento en la culminacion de viviendas y otras obras con fines sociales. Esta produccién es ademas
particularmente estratégica para sustituir importaciones y poner estos elementos al alcance de la
poblacidn a un menor precio. Adicionalmente también se incluye el apoyo al area de administracion
de la fabrica, asi como la revitalizacion de un aula para apoyar las acciones de aprendizaje que se
promoveran en esta institucion una vez acreditado por la Direccidn Provincial de Educacion como
Aula Anexa.

También se ha previsto el apoyo a un taller de un productor independiente que ha incursionado en
la elaboracion de elementos de enchapados para muros a partir de la explotacién de piedras de una
cantera ubicada en el territorio y que ha generado nuevas oportunidades de empleo para jévenes
de la comunidad donde se encuentra enclavada. Este productor independiente fue seleccionado a
partir de su experiencia previa en la incorporacién de jévenes en sus procesos productivos, y por su
vinculacién con la Direccion de Industrias Locales del territorio. Esta iniciativa contribuye entonces
a la expansion de las capacidades actuales de dicho taller, aumentando la oferta de empleo, vy al
fomento de las alianzas publico-privadas.

Se prevén actividades de capacitacion y entrenamiento asociadas a la produccién local de
materiales de la construccién, puesta en marcha y gestion empresarial de la mini-industria, fabrica
de mosaicos y el taller de elementos de enchapado, asi como la elaboracién de manuales técnicos
con fines docentes, entre otros.

Se estima que, tras la revitalizacién de estas entidades asociadas a la produccion local de materiales
de la construccion, se puedan generar mas de 85 empleos, asociados tanto a la produccion directa
como a labores complementarias de administracion y gestion, y que al menos el 15% sean ocupados
por mujeres. Considerando la actual baja incorporacién de mujeres en esta actividad se priorizara
la formacién de las que estan ya empleadas o que se incorporen por primera vez.
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En tanto, con la nueva capacidad instalada se estima puedan beneficiarse mas de 5000 personas
del municipio, con los diferentes elementos basicos de construcciéon, destinados a la construccién
de viviendas y servicios basicos de la comunidad.

2. Elevada la calidad de la Ensefianza Técnica Profesional para mejorar las competencias laborales
de jovenes en funcion de las demandas de sectores productivos priorizados del territorio y
promoviendo la equidad de género.

Actividad 2.1. Actualizar y ampliar los programas y modalidades de estudio de especialidades de
agricultura, ganaderia, procesamiento de alimentos y construccién de la Ensefanza Técnico
Profesional, incluyendo la formacion y recalificacién para trabajadores y trabajadoras jévenes.

La ETP esta llamada a dar respuesta a los cambios socio-econdmicos que desarrolla el pais e
introducir modelos de ensefanzas mas atractivos y efectivos para sus estudiantes, teniendo en
cuenta las particularidades del territorio. Ello implica accionar en varios aspectos como es mejorar
la capacidad de planificacion formativa, y de concertacidn inter-institucional, involucrando a las
entidades laborales, las escuelas politécnicas, la comunidad y los gobiernos locales.

Para dar cumplimiento a esos objetivos el proyecto contribuird a fortalecer de manera integral los
programas formativos docentes y practicos de las especialidades seleccionadas de la ETP, cubriendo
tanto los procesos de actualizacidn curricular y del material bibliografico de los diferentes cursos, y
el entrenamiento de profesores y profesoras. Mencidn especial cobrara la incorporacién de
modalidades de estudio atractivas para trabajadores/trabajadoras u otros jovenes sin vinculo
laboral. Se fortalecera el componente practico de los programas de estudio, en aras de estrechar
el vinculo entre las necesidades y retos de la demandas laborales de los sectores claves, la calidad
de la ensefianza para asegurar el buen desempefio laboral de los jévenes y de esta forma garantizar
su insercion laboral y estabilidad en los puestos de trabajo.

Las especialidades beneficiadas seran aquellas relacionadas con los sectores priorizados por el
territorio: Construccién (Construccidn Civil, Albaiiileria, Mantenimiento Constructivo General), y
Agropecuario (Agronomia, Tecnologia y Elaboracién de los Alimentos, Elaboracidn de Productos de
la Industria Alimentaria).

Adicionalmente se prevé el fortalecimiento de la Escuela Ramal de la Agricultura para mejorar el
proceso de capacitacién y recalificacion de obreros a partir de convenios. Estas opciones de
superacién deberan ser adecuadamente divulgadas entre los trabajadores. Esta fuerza laboral vera
incrementada sus competencias laborales y sus niveles de ingresos, y se generan oportunidades
para la creacidon de empleo indirecto en funcidn de los incrementos productivos.

Se espera que este fortalecimiento del proceso formativo beneficie a mas de 1000 estudiantes y
jévenes matriculados en especialidades de la ETP (25% mujeres), que contardn con mejores
condiciones para la educacidn practica y de entrenamiento en los poligonos de aprendizaje y Aulas
Anexas y con programas de estudio actualizados y ajustados a las demandas laborales del territorio.
En tanto, un total de 150 profesores también se beneficiardn a partir de cursos de capacitacion
profesional.
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Actividad 2.2. Fortalecer el rol de los/las tutores/ras de la practica profesional y adiestramiento
laboral a partir de la formacion docente de especialistas y técnicos/as de los sectores productivos
seleccionados.

El proyecto propone fortalecer el componente prdactico del programa curricular, al garantizar la
insercion de los estudiantes en centros laborales beneficiados, los cuales también amplian sus
capacidades productivas y reciben transferencia tecnolégica, los que a su vez seran instituidos como
Aulas Anexas, por acuerdo del Ministerio de Educacién con los respectivos ministerios que lideran
dichos sectores. En tal sentido, se potenciard el rol de los tutores y tutoras de las practicas laborales
en las instalaciones productivas. Para ello se identificaran trabajadores/ras con experiencia,
vocacion y reconocimiento del colectivo para liderar grupos de estudiantes y transmitir sus
conocimientos y divulgar los entrenamientos recibidos en el uso de las nuevas tecnologias
introducidas.

Para ello se disefiaran talleres de formaciéon que fomenten las habilidades docentes de los tutores
y tutoras, incorporando también a los profesores de los centros de ensefianza beneficiados los
cuales ampliaran los conocimientos practicos. Se estima la formacién de al menos 10 tutores/ras
de la practica profesional y 150 profesores/ras de la ETP y se incentivara la participacion de mujeres
entre quienes ejercen la tutoria o forman parte del profesorado. Para ello se realizara una iniciativa
piloto de igualdad de género dirigida a potenciar el empoderamiento de las jévenes y la
deconstrucciéon de normas y estereotipos sexistas que reproducen, o contribuyen a reproducir
desigualdades de género en la ETP, y la participacién de mujeres y hombres en el sector laboral,
espacio donde se constatan evidencias de segregacion ocupacional.

Tanto los tutores/ras designados en las unidades productivas, convertidos en Aulas Anexas, como
los profesores y profesoras de las escuelas politécnicas directamente vinculados al componente
practico del programa curricular, se veran beneficiados con su participacién en los entrenamientos
de puesta en marcha de las tecnologias de produccion transferidas como parte del proyecto,
garantizando el dominio y uso adecuado de las mismas.

Actividad 2.3. Fortalecer el equipamiento técnico en talleres y laboratorios para entrenamiento
practico en las escuelas de la ETP.

Pese a los esfuerzos que realiza el Gobierno cubano por garantizar las condiciones e infraestructura
de los centros de ensefianza de la educacién general y la ETP en particular, existe una brecha
tecnoldgica entre los equipamientos instalados en los politécnicos y aquellos en entidades
productivas y de servicios; lo que afecta la formacion de los estudiantes y de trabajadores/ras
matriculados/as en la ETP.

Por tal razén, se fortalecera el equipamiento técnico instalado en talleres, poligonos de
entrenamiento y laboratorios de 3 politécnicos, lo que contribuira a combinar la ensefianza practica
con la realizacién de producciones dirigidas a satisfacer necesidades de las instituciones docentes y
de la localidad. También se fortalecera el equipamiento informatico de estos y de la Direccién
Provincial de la ETP, con el fin de apoyar la labor de metoddlogos, profesores/as auxiliares y
directivos/as en el proceso formativo.
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Este resultado tendra una fuerte sinergia, con el proyecto “Fortalecimiento del proceso de
formacion profesional de jovenes y trabajadores en la Educaciéon Técnica y Profesional en
especialidades seleccionadas para su insercién al empleo (PROFET) que implementa PNUD en
alianza con COSUDE, y donde se fortalecera la Ensefianza Técnico Profesional a nivel nacional, en
sectores priorizados de la economia (agricultura, construccion y turismo).

3. Promovida la orientacién y formacidn vocacional de estudiantes y trabajadores jévenes para
incentivar su incorporacion en las especialidades seleccionadas, prestando especial atencién a
dimensiones claves de género

Actividad 3.1 Realizar campafias de divulgacion y orientacion para estudiantes de secundaria basica,
ETP y jovenes sin empleo para incentivar su insercion laboral en las especialidades seleccionadas.

Para garantizar la sostenibilidad de esta estrategia de insercion laboral, el proyecto promovera la
orientaciéon y formacidn vocacional de estudiantes y trabajadores/as jovenes para motivarles a
incorporarse a la ETP y especificamente a las escuelas politécnicas relacionadas con los sectores
clave que fortalece el proyecto. En particular resulta necesario valorizar los oficios tradicionales,
altamente demandados en los sectores clave de la economia y al mismo tiempo incentivar la
motivacién por ejercerlos. A la vez, identificar normas y estereotipos sexistas vinculados a estos
puestos de trabajo, resultard una accion clave tanto en lo que se refiere a aspectos econdmicos
como sociales y de equidad.

Para ello se propiciardn visitas de los estudiantes de las escuelas secundarias basicas del territorio
a los politécnicos y a los centros productivos certificados como Aulas Anexas para de una forma
practica, amena y visual, y mediante intercambios cara a cara con jovenes que estan empleados,
constaten la relevancia de dichos oficios y sus oportunidades de empleo una vez graduados.
También podran establecerse encuentros con nifios y nifias de los Circulos de Interés de las escuelas
de ensefianza secundaria existentes en el territorio, asociados a los sectores priorizados.

También se promoverdn acciones para ampliar la equidad de género dentro del proceso de la ETP,
favoreciendo la igualdad de oportunidades de participar en procesos formativos y acceso de empleo
para mujeres. El proyecto reconoce que a pesar de los importantes logros alcanzados en el pais que
favorecen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la situacién de mujeres que se
inscriben en cursos formativos de la ETP de los sectores agricultura y construccién muestra
desigualdades significativas que marcan importantes desafios en materia del empoderamiento de
las mujeres.

Actividad 3.2 Sensibilizar y capacitar en género y desarrollar acciones de comunicacién y
concientizaciéon para contribuir a la deconstruccion de estereotipos sexistas vinculados con el
acceso al empleo y la formacidn profesional en los sectores priorizados por el territorio.

Ademads de lo apuntado antes sobre la existencia de brechas de género, los andlisis realizados dan
cuenta, al menos desde acercamientos empiricos, que la representacién de mujeres en puestos de
trabajo de los sectores de incidencia del proyecto reproduce los patrones de desigualdad de género.
O sea, una vez incorporados e incorporadas los jovenes al sector, es necesario generar
transformaciones para que sus comportamientos y actitudes no expresen estereotipos sexistas que
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limitan que otras mujeres y hombres se incorporen. Al mismo tiempo, se evidencia cierta
inestabilidad de las y los jévenes que se han insertado en los puestos de trabajo en analisis,
expresandose también que son diferentes los motivos por los cuales ellas y los jévenes varones no
permanecen de forma estable en dichos espacios u ocupaciones laborales.

Obstaculos vinculados con patrones y estereotipos sexistas que caracterizan las relaciones de
mujeres y hombres en los dmbitos productivos de la construccién y la agricultura, unido a
limitaciones en las condiciones de trabajo y una insuficiente atencidn a las necesidades e intereses
de las mujeres, figuran entre las causas de las brechas de género presentes en el desarrollo local a
las que el proyecto prestara atencion.

En correspondencia, y considerando lecciones aprendidas de otros proyectos en estos sectores, se
promovera la equidad de género a través de: a) identificar las necesidades especificas y
potencialidades de las y los jovenes en cuanto a su vinculo y contribucién con los sectores
seleccionados; b) identificar y visibilizar en las demandas de empleos de los territorios, las
motivaciones de unas y otros, asi como la presencia de estereotipos sexistas en ellas, ellos y sus
familiares y grupos pares; c) disefiar e implementar procesos de sensibilizacion en género en los
sectores y comunidades donde sean mayores las resistencias socioculturales, que resulten
innovadores y promuevan el cambio; y d) desarrollar diversas acciones de comunicacion
(incluyendo la elaboracién de productos comunicativos que resulten de interés y sean innovadores
para la poblacidn joven) focalizados en la deconstruccion de estereotipos sexistas e incentivar el
protagonismo de la juventud en el cambio deseado.

Actividad 3.3 Sistematizar lecciones y buenas practicas que faciliten una adecuada articulacion
entre formacion y acceso a empleos en sectores priorizados del territorio.

En sentido general se impulsaran los espacios de intercambio para difundir practicas exitosas, tanto
en el ambito de ampliacidn de las capacidades productivas y el fomento del empleo para jovenes,
asi como en los temas docente-practico de los programas de la ETP, referido a metodologias,
procesos de gestion del conocimiento, aplicacién de nuevas herramientas informaticas, renovacion
de los vinculos entre sectores productivos — gobiernos locales con el sistema ETP. Como explicado,
se hard sinergia con el proyecto PROFET, y las experiencias de este proyecto se reconocen como un
pilotaje de relevancia; de esta forma las buenas practicas seran escaladas a nivel nacional a través
del proyecto PROFET, antes mencionado, que cuenta con el liderazgo del Ministerio de Educacién
a nivel nacional y con las atribuciones para generalizarlas y actualizar los instrumentos docentes en
la ETP en los sectores abordados. El aval alcanzado por el proyecto esta dado por su potencialidad
de incidir en la formacidn docente desde las demandas reales del sector productivo.

Se propiciardn espacios para producir intercambios de experiencias y conocimiento, orientados a
perfeccionar la gestion institucional para promover la vocacion y formacion profesional de jévenes,
con el apoyo de entidades especializadas en estos temas tanto en Cuba como internacionales.
Particular relevancia cobrara el posible intercambio que se ha identificado con la Escuela de
Administracién Skolkovo de Moscu, de conjunto con el Centro Interamericano para el Desarrollo
del Conocimiento en la Formacién Profesional perteneciente a la Organizacidn Internacional del
Trabajo (ILO-CINTERFOR), con sede en Uruguay, ambas instituciones reconocida en el dmbito
internacional por la promocidon de herramientas y enfoques innovadores en la formacion
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profesional. Este intercambio se efectuard a través de misiones de cooperacidn técnica, que facilite
la articulacidn de la ETP en Cuba con otras instituciones de la red de trabajo de CINTERFOR, en pos
de actualizar y ampliar los programas educativos y en estrecha coordinacién con el proyecto
PROFET.

Mediante el apoyo de dos misiones de asistencia técnica se coordinan las siguientes acciones con
CINTERFOR:

1. Compartir lecciones y buenas practicas sobre metodologias para el perfeccionamiento de
los programas de la Ensefianza Técnica Profesional (ETP), con énfasis en el redisefio del
componente practico del curriculo en las especialidades seleccionadas.

a) Paraello se les compartirian a los expertos de CINTERFOR a cargo de la tarea, insumos sobre
los programas curriculares actuales, los cambios en los procesos productivos de los sectores
seleccionados, las tecnologias a transferir para propiciar estos cambios, y que por tanto
resultaria oportuno incorporar en el componente practico curricular de la ETP.

b) Realizacién de dos misiones de intercambio: la primera para un seminario sectorial sobre
nuevos métodos y tecnologias en los sectores identificados: se analizard cémo integrar esto
en el disefio curricular, y luego se analizard su adaptacién a las condiciones especificas de la
provincia de Guantanamo. Ademas, se planifica una segunda misién para realizar un taller
sobre nuevas metodologias y tecnologias aplicadas a la ETP. Como resultado de esta accion
se espera la elaboracion de un informe de recomendaciones para actualizar los programas
de la ETP.

c) Sibien en el proyecto el alcance de este redisefio del programa de la ETP tiene lugar en la
provincia de Guantanamo, a través del proyecto PROFET se pueden establecer sinergias que
faciliten el escalamiento de estos temas a nivel nacional.

2. Apoyo para el disefio de campafias de orientacién y formacién vocacional para motivar a los
jévenes del territorio a incorporarse a la ETP y especificamente a las escuelas politécnicas
relacionadas con los sectores clave que fortalece el proyecto.

a) CINTERFOR, a través de sus redes de trabajo, propiciara una labor de articulacidn, al facilitar
el acceso a experiencias de nuestras instituciones y miembros que puedan brindar insumos
para el disefio de las campafias previstas.

En el marco de estos intercambios se propiciara la realizacidon de eventos y talleres metodoldgicos
entre los profesores de las escuelas del territorio y metoddlogos de la Direccidn Provincial de
Educacion y de Ministerio de Educacidn. Se promovera el intercambio para garantizar el
asesoramiento metodoldgico en la conformaciéon de las Aulas Anexas, en los que tendran un rol
relevante los especialistas del Programa de Produccion Local de Materiales de la Construccidn, de
la Delegacion de la Agricultura y de Industrias Locales. Este proceso de intercambios igualmente
tendrd una fuerte articulacién con el proyecto PROFET.

En este sentido, también se ha identificado la posibilidad de realizar intercambios con expertos
rusos del Research Center of Construction-Join Stock Company, lider cientifico y de soluciones de
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ingenieria en este campo, a través de misiones técnicas de intercambio. En estos espacios los
actores productivos y profesores asociados a la produccion de materiales de la construccidn,
tendrdn una oportunidad Unica de actualizarse en materia de las mejores tecnologias usadas a nivel
internacional, en pos de estudiar la factibilidad de aplicarlas en Cuba.

Las buenas practicas generadas durante el proyecto en cuanto a los vinculos tedrico-practicos de
las escuelas politécnicas con las entidades laborales deberdn sistematizarse para luego ser
compartidas con el proyecto PROFET y desde este se tomen en cuenta para socializar a las en otros
territorios del pais. Especial interés tendra la actualizacién de los programas y modalidades de
estudio de especialidades seleccionadas de la ETP. Se apoyard la impresién de los materiales
docentes actualizados. Se fomentard la realizacién de convenios de trabajo entre las unidades
productivas y las escuelas politécnicas, y se dard seguimiento a la insercion laboral de los
estudiantes en las instalaciones de las unidades productivas beneficiadas.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

El Gobierno de Cuba, a través de PNUD ha presentado una propuesta de proyecto por un monto
de 1,500,000.00 USD al Fondo Fiduciario para el Desarrollo (TFD) Rusia-PNUD. Esta estimacion es el
resultado de la suma de las necesidades financieras del territorio para incrementar las inversiones
en materia de empleo juvenil. De esta manera, el proyecto ha priorizado un conjunto de acciones,
para incrementar las oportunidades para jévenes.

Entre estas necesidades se consideran: tecnologia especializada, equipos, medios, entrenamiento
técnico, asesoria técnica de expertos (principalmente de instituciones nacionales, pero también de
experticia internacional, donde sea relevante y factible), intercambios técnicos, medios de
computo, software para andlisis y gestion, material gastable, encuentros técnicos , edicién y
publicacion de documentacion técnica y didactica, materiales de divulgacién, materiales de
sistematizacion de resultados, taller de resultados. También se requeriran servicios contractuales a
personas naturales y juridicas para la ejecucién del programa que permitan dar respuestas a
demandas técnicas y personal de apoyo a la implementacion, asi como la contratacién de servicios
de hospedaje, uso de oficinas y logistica.

Se requeriran servicios del personal del PNUD que estara a cargo del proyecto bajo la modalidad de
implementacion directa (DIM): recursos humanos de la Oficina Pais (Oficial de Programa, Asistente
de Finanzas, Asistente de Proyecto, Asistente de Gestién del Conocimiento, Asistente Logistico).
También se incluye la asesoria que brinda la Unidad de Programa de PNUD (Oficiales de
Coordinacién, Evaluacion y Monitoreo, Finanzas y Género) durante todo el proceso de
implementacién.

En particular el proceso de adquisiciones jugara un rol fundamental al representar el 70% del total
del presupuesto. El fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas para las intervenciones resulta
vital para alcanzar los resultados previstos en el proyecto. Para determinar los costos asociados a
las adquisiciones se tomaron en cuenta procesos de licitacién segun las normas PNUD realizados
anteriormente en proyectos similares, actualizando tales estimaciones en funcién de la evolucion
del mercado. Cabe destacar que este estudio se realiza para mercados internacionales, teniendo en
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cuenta que en Cuba no se produce ni se comercializa en plaza este tipo de tecnologia y que por
tanto debe obtenerse a partir de un proceso de importacién.

Alianzas

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), actuarad como entidad implementadora.
El PNUD trabajara de conjunto con MINCEX, como organismo rector y coordinador de la
cooperacion internacional, responsable de definir las prioridades nacionales para la cooperacion,
asi como evaluar y monitorear sus logros respectos a los resultados definidos.

Por su parte, el Consejo de la Administracidon Provincial de Guantdnamo serd responsable de hacer
cumplir los resultados del proyecto en correspondencia con las estrategias y prioridades locales, asi
como el monitoreo de las acciones en el territorio, en correspondencia con el fortalecimiento de
atribuciones de gestion local del desarrollo que brinda la nueva Constitucion a los territorios. Se ha
acordado y planificado que el gobierno asuma las inversiones que se requieran para la instalacion
de la tecnologia especializada, equipos y medios aportados por el proyecto, asi como el apoyo
logistico para esto, lo cual deberd quedar incluido y aprobado en el Plan de la Economia del
territorio para el periodo 2020 -2021.

La Delegacién de la Agricultura e Industrias Locales, orientaran metodoldgicamente Ia
implementacion del proyecto de acuerdo a sus politicas sectoriales. En tanto la Direccion Provincial
de Educacidn jugara un rol especial para velar por la aplicacion de las politicas y metodologias del
pais en el sector educacional, en especial la Direcciéon de la Ensefianza Técnico Profesional el
territorio.

La direccién del proyecto y el PNUD coordinaran los aspectos metodolégicos y los contenidos
técnicos a priorizar en los programas docentes, con la Direccion Nacional de Produccién Local de
Materiales del Ministerio de la Construccién, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Educacion (este ultimo en sinergia con el proyecto PROFET), y sus representaciones provinciales.

Se contard con la asesoria de expertos de la Escuela de Administraciéon Skolkovo y del ILO-
CINTERFOR, para incidir en la actualizacidon y perfeccionamiento de la orientacién y formacién
vocacional y formacién docente y practica de estudiantes y jovenes de la ETP. En correspondencia
con las necesidades identificadas por los actores locales y el PNUD para perfeccionar el proceso
docente, insercion laboral y orientacién vocacional que apoyarad el proyecto, seran identificados los
temas priorizados de intercambio técnico. Entre estos destaca el vinculo que se establecera con el
Research Center of Construction-Join Stock Company, de Rusia, lider cientifico y de soluciones de
ingenieria en este campo.

Del mismo modo estas acciones se haran en coordinacidn con el proyecto PROFET, para que otros
territorios del pais puedan beneficiarse de esta asesoria técnica. Se priorizara la participacion de las
instancias nacionales en estos intercambios con el fin que puedan ser escalados y estandarizados
los aportes pertinentes.

A su vez, el proyecto hard sinergias con otras iniciativas de cooperacion desarrollado con Fondos de
la Federacién de Rusia en el territorio, en particular habra una transferencia de tecnologia
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conocimientos, experiencias y buenas prdcticas en el sector de la produccién local de materiales
de la construccion con los resultados del proyecto que recién concluyé en Guantdnamo: “Apoyo a
la recuperacién de la vivienda e infraestructura comunitaria, fortaleciendo capacidades
tecnoldgicas de la industria local de produccidon de materiales de Construccién”. Esto aportara a la
formacion de la ETP los andlisis y documentacidn técnica sobre flujos de produccién, controles de
calidad, seguridad del trabajo, manejo y mantenimiento de los equipos y los manuales de los
elementos constructivos que se producen en las mini industrias.

Ademds, se realizardn sinergias con los siguientes proyectos que PNUD también implementa en el
territorio:

e Fortalecimiento del proceso de formacién profesional de jovenes y trabajadores en la
Educacion Técnica y Profesional en especialidades seleccionadas para su insercion al empleo
(PROFET). Este proyecto que cuenta con financiamiento de la COSUDE, actua en varias
provincias del pais, incluida Guantdnamo. Potenciara el acceso de jovenes al empleo a partir
de la acertada vinculacién de la ETP con entidades laborales e instituciones, asegurando las
competencias laborales demandadas por sectores prioritarios en municipios seleccionados,
favoreciendo a grupos vulnerables. Ademads, construye e implementa una Estrategia de
Género e Inclusién en la Educacién Técnica y Profesional, con la cual se compartirdn
metodologias, alcances, alianzas, resultados.

e Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT). Esta iniciativa es
implementada de conjunto con el Ministerio de Economia y Planificacién, el Instituto de
Planificacién Fisica y por los gobiernos locales con el acompafiamiento del PNUD, con
financiamiento de la COSUDE, Gobierno de Italia, entre otros. Se orienta hacia la
potenciacion del desarrollo local mediante la formacién de plataformas multi-actorales. Se
garantizard la sinergia en los enfoques que sobre desarrollo territorial y cadenas de valor se
trasmitan con ambos proyectos, pudiéndose conformar espacios conjuntos para la
capacitacién de decisores y decisoras del territorio. En particular la estrategia y prioridades
del proyecto, responderan a las identificadas en la Estrategia de Desarrollo Local,
instrumento transferido por PADIT para apoyar la gestion del desarrollo de los gobiernos
locales. De esta forma el proyecto representa un mecanismo de implementacion de las
estrategias locales consensuadas.

e DIPECHO (Fase Il): Este proyecto se lleva a cabo de conjunto entre PMA y PNUD para
fortalecer las capacidades nacionales y locales para la gestidn integral de la sequia con el fin
de reducir sus impactos en la seguridad alimentaria, la nutricién y el suministro de agua en
la Ciudad de Guantanamo y el resto de las provincias orientales de Cuba. A través de dicha
iniciativa actualmente se benefician agricultores y agricultoras del territorio con el
fortalecimiento del proceso de gestidn del agua destinada al riego de las areas de cultivo y
cria de ganado menor de las fincas seleccionadas en el marco del proyecto. Al mismo tiempo
el proyecto fortalece los sistemas de alerta, monitoreo y accidon temprana ante la sequia a
través del cual los campesinos reciben informacién sobre el comportamiento de las
precipitaciones con el fin de optimizar las fuentes destinadas al riego.
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e Proyecto Agrofrutales: Este proyecto busca mejorar el desempefio y gestién de la cadena de

frutales a nivel local en 5 municipios de Cuba. Generara capacidades locales y nacionales

para diagnosticar, proyectar, y gestionar estratégicamente los frutales, generando retornos

sostenibles a la inversion. También apoyard la articulacion territorial y nacional de los

actores y decisores/as que intervienen en la cadena de frutales, asi como la introduccion de

herramientas que aseguren la inclusién de la equidad de género y generacional en la cadena

productiva. En este sentido tendra el potencial de aportar experiencia y metodologias para

la mejor gestién de la cadena de frutales a replicar en el actual proyecto.

De esta forma se reconoce el potencial de dichas sinergias para impulsar intercambios de

experiencia y transferencia de concomiendo a nivel nacional como parte de la actividad 3.2.

Riesgos y Supuestos

Riesgos

Medida de mitigacion

En relacién con la gestion comercial pueden
presentarse las siguientes situaciones:

- Aumento de los precios de los equipos en
el mercado por encima de lo previsto.

- Tiempo largo de importaciéon de las
tecnologias especializadas excede el
tiempo de implementacién del proyecto.

- El blogueo econdmico, comercial y
financiero a Cuba dificulta las
adquisiciones, pues limita el acceso a
proveedores y transportistas
(principalmente navieras), y dificulta
transacciones financieras internacionales
para pagos a proveedores.

PNUD apoyara la elaboracién de un Plan de
Adquisiciones en correspondencia con el AWP,
para facilitar la eficiente ejecucién. Del mismo
modo se tiene un roster de proveedores con
posibilidades de vender a Cuba, que
recientemente han dado el servicio.

Se haran gestiones para ampliar los proveedores,
explorando el mercado ruso, que en décadas
pasadas fue una de los principales proveedores
del pais. Por parte de las entidades nacionales se
realizara la planificacion anual de los insumos que
aportan al proyecto para que sea considerado y
aprobado en su presupuesto anual y en el Plan de
la Economia y puedan ser implementados de
forma oportuna.

PNUD tiene implementado un mecanismo de
Adquisiciones para medios especializados como
los del proyecto, al haberlos importando en
proyectos anteriores recientes. De esta forma se
activara de inmediato la elaboracién de los
planes de adquisicidn, con las descripciones
precisas.

Se establecera un orden de prioridad de las
adquisiciones, de acuerdo al cronograma de los
resultados.

Se hara un lanzamiento amplio de los procesos
de licitacidn para garantizar la calidad del
proceso.

Se realizaran las coordinaciones con las empresas
importadoras de las entidades beneficiadas para
viabilizar el proceso.
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La modalidad de ejecucion DIM, en la que PNUD
tienen una amplia experiencia, permitird agilizar
procesos: como planes de adquisiciones y
aprobaciones por la contraparte y se pondra a
disposicion del Gobierno.

El PNUD se apoyara en su plataforma financiera
corporativa para facilitar, en lo posible, las
transferencias internacionales para pagos a
proveedores.

La ocurrencia de desastres provocados por
fenédmenos naturales, como huracanes
tormentas, puede afectar fuertemente las
actividades del proyecto

Se determinardn acciones y medidas para
proteger recursos y medios ante la amenaza por
fendmenos de origen natural.

Se realizard la planificacién de actividades, de
conjunto con las autoridades de la provincia para
reducir acciones que puedan ser afectadas por
fendbmenos naturales. Se considerard en la
planificaciéon de las actividades del proyecto la
temporada de huracanes.

COVID-2019: el pais se encuentra actualmente en
la etapa transmision autoctona limitada, cuya
duracion aun no es posible determinar con
exactitud, por lo que podrian presentarse
atrasos en la implementacién del proyecto
tomando en cuenta: las restricciones de
aislamiento fisico que limitarian las acciones de
coordinacion con las  contrapartes y
principalmente para la implementacién, podran
existir atrasos en las adquisiciones por la situacion
en los paises proveedores, podra incidir los
cierres de frontera en el pais o en origen asi
como limitaciones en el servicio de trasportacion
por via aérea y maritima. También podrian variar
los precios de mercado de algunos medios
planificados. En tanto la ETP también podra
experimentar modificaciones en su organizacion
en aras de cumplir las medidas para evitar el
contagio de la enfermedad en centros escolares.

Se coordinard la opcién de teletrabajo con el
gobierno de la ciudad y la contraparte,
priorizando el proceso de aprobacion nacional
(estimando 3 meses) para estar listos en el
momento de recuperacion del pais. Favoreceran
los vinculos de trabajo establecidos por PNUD con
las autoridades de la capital.

Se reforzara el equipo de trabajo para garantizar
la continuidad de la implementacion de los
proyectos en marcha en situaciones de desastre

Existe experiencia en la adquisiciéon de muchos
medios identificados. Se dara prioridad a los
procesos de compras del proyecto y se explorara
las opciones alternativas de transportacion.

En caso de aumento de precios, se procedera
segun el orden de prioridad planificado con las
contrapartes, evitando afectar el alcance de los
resultados.

Medidas nacionales para enfrentar las
restricciones econdmicas que podran limitar las
capacidades de gestiéon de la contraparte en
cuanto a medios logisticos, combustible, etc.

La carpeta de riesgo tiene experticia sobre estos
escenarios al realizar ejecuciéon directa (DIM) en
situacion de emergencia.

Se prevé el apoyo logistico que garantice la
implementacién de las acciones del proyecto.

Se incluye un plan de trabajo que optimice las
actividades de implementacién.
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Resistencias al cambio y estereotipos sexistas
arraigados pueden entorpecer mas de lo previsto
la contribucién que el proyecto se plantea a la
igualdad de género, al tiempo que puede limitar o
enlentecer el alcance de la equidad e inclusién
acordada en sus resultados.

Comenzar desde el inicio del proyecto con la
identificacion de estereotipos y patrones sexistas,
asi como la concientizacién en género para
contribuir a atenuarlos, deconstruirlos y limitar la
resistencia que ellos generen. Se elaborard e
implementard un plan de accidn para fortalecer el
desarrollo del componente de género del
proyecto.

Supuestos

corresponden con el objetivo del proyecto

en el manejo de fondos del TFD Rusia-PNUD.

Voluntad politica y alta sensibilidad del gobierno expresada a través de la Politica de Empleo, que se

Se mantiene una ascendente relacion y acuerdos bilaterales del pais con la Federacion de Rusia.
La capacidad demostrada por PNUD en la implementacion de proyectos similares, incluida experiencia

Participacion de las Partes Involucradas

Los principales beneficiarios del proyecto seran mas de 500 jovenes (de ellos mas de 430 en el sector
agropecuario y procesamiento industrial de alimentos y mas de 80 en la produccién de materiales
de la construccién) que podran acceder a las oportunidades de empleo de calidad generadas a partir
de la expansion de las capacidades productivas en los sectores priorizados por el territorio.
Adicionalmente se beneficiardan mas de 100 personas directivas, especialistas, técnicos y obreros
vinculados a los sectores de agricultura, ganaderia y construccion a partir de las capacitaciones y

entrenamientos propiciados.

Mas de 10 instituciones seran fortalecidas con transferencia tecnoldgica y mejora de las condiciones
de trabajo, desde las propias unidades productivas, Escuelas de la ETP, Escuela Ramal de la
Agricultura, la Direccidn Provincial de la ETP, entre otros.

Con las producciones asociadas a la revitalizacién de las unidades de produccién de materiales de
la construccion, se estima beneficiar a mds de 5 000 personas, que accederian a materiales para
reparar o construir sus viviendas, asi como por su uso en servicios sociales comunitarios, en tanto
la produccién asociada a las mini-industrias de procesamiento de frutas y carne, se estima que

beneficien a mds de 40 000 personas).

Por otra parte, se estima que mas de 1 000 estudiantes asociados de la ETP se veran beneficiados a

partir de las mejoras en el

proceso de aprendizaje tanto tedrico como practico. El

perfeccionamiento y actualizacidn de los programas de estudio, el fortalecimiento de los poligonos
y unidades productivas, entre otros, seran vital para elevar la calidad de esta ensefianza y
beneficiard a mas de 150 profesores de la ETP y 10 tutores/as de las unidades productivas.

Se estima que en los préximos 2 afios, coincidiendo con el tiempo de implementacién del proyecto
del total de estudiantes antes enunciados, mas de 500 estudiantes se incorporardn a la vida laboral.

Conocimiento

Durante la implementacién del proyecto se prevén la obtencion de productos que respalden la
gestién del conocimiento, que van desde manuales técnicos, soluciones innovadoras, flyers
informativos y otros. Estos logros en materia de gestién del conocimiento, en particular los
manuales técnicos, permitiran apoyar los entrenamientos y capacitacidon de los actores claves, asi
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como asegurar una adecuada explotacién de la tecnologia a transferir. Por otra parte, se prevé la
produccidon de materiales de apoyo para facilitar el perfeccionamiento de los programas de estudio,
asi como para mejorar la gestion de los procesos productivos que se fortaleceran en los marcos del
proyecto. Velar por la sensibilidad de género de estos productos y la gestién del conocimiento
constituye un aspecto relevante del proyecto.

De esta forma la estrategia del proyecto serd producir documentacion técnica que permita la
orientacién laboral en el sector productivo y a su vez adecuar sus contenidos a materiales
bibliograficos para la docencia, con un lenguaje pedagdgico adecuado al aprendizaje de los
estudiantes. Estos materiales bibliograficos estardn destinados tanto para estudiantes del
politécnico como para los obreros que deben ser calificados en cursos cortos de adiestramiento.

A continuacién se describen los principales productos asociados a la gestién del conocimiento a
obtener

Documentos generales del proyecto:

1. Plegable de inicio del proyecto: Contiene la informacion de contexto y sintetiza el desafio de
desarrollo donde se inserta el proyecto. Muestra el titulo, objetivos generales y especificos, asi
como los resultados esperados en los marcos del proyecto, beneficiarios y contrapartes principales.
Serd usado para promover el proyecto en distintos escenarios relativos a los sectores productivos
de intervencién. Sera un insumo bdsico para todos los actores claves.

2. Entrevista o historias de vida de los beneficiarios/as. Recoger evidencias en modo de testimonio
gue transmitan mensajes directos de los principales beneficiarios del proyecto ya sea jovenes,
estudiantes, los principales actores de las unidades productivas, escuelas, gobiernos y que faciliten
la visibilidad de los impactos y alcances del proyecto a partir de sus protagonistas.

3. Plegable final del proyecto: Este producto permitird sistematizar los resultados finales alcanzados
en el proyecto, con datos, fotos, graficos que reflejen los mismos. Serd usado para visibilizar los
logros y el impacto alcanzado por el proyecto, asi como las lecciones aprendidas y buenas practicas.

Documentos técnicos de apoyo al sector productivo para facilitar la estabilidad laboral de los
jovenes incorporados.

4. Manuales técnicos del sector de la produccion local de materiales de la construccidn, incluyendo
las orientaciones para producir los distintos productos que se obtienen en las mini industrias, el uso
y mantenimiento de los equipos de produccién, los flujos de produccién, el control de calidad, etc.

5. Manuales técnicos del sector agropecuario, incluyendo el manejo y gestidn del ganado menor, el
manejo y explotacién de la tierra para el cultivo de pastos, frutas, vegetales y cultivos varios; asi
como para la gestidn de mini-industria de procesamiento de frutas y hortalizas y mini-industria de
procesamiento de carne de ganado menor.

Documentos pedagdgicos de apoyo a la Ensefianza Técnico Profesional para facilitar la insercion
laboral de jévenes en los sectores productivos fortalecidos:

6. Elaborado borrador de propuesta como contribucidon para la posible actualizacién de los
programas de estudio de las especialidades de construccién, agricultura, ganaderia y elaboracién
de alimentos.

7. Material informativo y educativo sensible a género, para apoyar la orientacidon vocacional a
estudiantes.
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Sostenibilidad y Escalamiento

Resulta necesario destacar que en el pais existe un fuerte contexto institucional para promover
l6gicas de sostenibilidad y escalamiento de los resultados del proyecto. El propio Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social, hoja de ruta de la nacién hasta el afio 2030, tiene entre sus
prioridades reducir las disparidades interregionales a partir del fortalecimiento de los procesos
productivos a escala local. Dentro de este resaltan como prioridad los sectores donde hara hincapié
el proyecto, es decir: agroalimentario y construccion. El sector agroalimentario se focaliza en el
empeiio por dar cobertura a las demandas nacionales y reducir la dependencia de las importaciones
a partir de un mayor aprovechamiento de los recursos del pais. En tanto dentro del sector de la
construccion, el programa de la vivienda se ha propuesto solventar el déficit habitacional en un
plazo de diez afios, por lo que todas las iniciativas que contribuyan a dinamizar esta actividad serdn
de suma importancia. Como parte de este propdsito el Programa de Produccién local de Materiales
de construccidn es estratégico y priorizado, al cual ha contribuido decisivamente la cooperacion de
la Federacion de Rusia en los ultimos anos, en el marco de proyectos conjuntos con PNUD.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Educacién esta inmerso en un proceso de perfeccionamiento,
que tiene como meta promover los cambios pertinentes de los procesos formativos para asegurar
la empleabilidad de la fuerza de trabajo calificada de nivel medio, en funcidn de los sectores clave
de la economia que estan siendo dinamizados.

El concepto clave del proyecto es ampliar con enfoque sistémico las capacidades productivas de los
sectores priorizados por el territorio, en funcidén de generar mayores oportunidades de empleo para
jovenes; todo ello sustentado en las prioridades de la estrategia de desarrollo del territorio, que
cuentan con apoyo financiero local, como complemento a la contribucién del proyecto. Al mismo
tiempo apoyando a emprendedores locales que también aportan recursos financieros vy
contribuyen con su esfuerzo ante el incentivo que representa el proyecto. Como complemento a lo
anterior, se promovera el incremento de la calidad de los programas de formacién de dichos
jévenes, donde los conocimientos tedrico-practicos de los profesores y personal de la ETP, asi como
la efectiva y gradual respuesta a demandas del desarrollo local son elementos de viabilidad para un
futuro escalamiento.

El perfeccionamiento y ampliacién de las relaciones de trabajo en las unidades productivas que
fungiran como aulas anexas y los politécnicos contribuye a asegurar una mejor empleabilidad de
los graduados de técnico medios y obreros calificados, asegurando una fuerza de trabajo calificada
y oportuna de acuerdo con las necesidades sectoriales y locales.

Por ultimo, las acciones para proveer una mejor orientacién vocacional y profesional para jévenes
del territorio, también daran sostenibilidad al proyecto en tanto esté asegurada la incorporacién de
proximas generaciones al estudio en los sectores priorizados.

V. GESTION DEL PROYECTO

PNUD actuard como entidad implementadora del proyecto y serd responsable del logro de los
resultados previstos en el mismo, asi como del adecuado uso del financiamiento, para ello pondra
a disposicidon del proyecto sus capacidades técnicas y operacionales. El Proyecto se implementara
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en el marco del Programa de Cooperacién acordado entre el Gobierno de Cuba y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para el periodo 2020-2024. El proyecto también
contribuira al Marco de Cooperacién del Sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible en Cuba para similar periodo (actualmente en proceso de finalizacién).

El MINCEX, en calidad de organismo rector y coordinador de la cooperacion internacional
(Autoridad Publica de Cooperacidn), es responsable de definir las prioridades nacionales para la
cooperacion internacional y los proyectos que lo integran, asi como evaluar y monitorear sus logros
respecto de los resultados definidos.

Se conformard un Comité Directivo (CD), integrado por MINCEX, el Gobierno Provincial de
Guantanamo, este ultimo serd responsable de hacer cumplir los resultados del proyecto en
correspondencia con las estrategias y prioridades locales, asi como el monitoreo de las acciones en
el territorio. El CD estara integrado igualmente por la Delegacién Provincial de la Agricultura,
Industrias Locales, la Empresa Provincial de Construcciéon y Mantenimiento y la Direccion Provincial
de Educacion. Estos actores tendran un rol especial para garantizar la implementacién de los
resultados y actividades relacionadas con sus respectivos sectores y la aplicacién de las politicas del
territorio. Se invitard a la Embajada de la Federacidn de Rusia a la participacién en estos encuentros.

A su vez, se creara un espacio de didlogo entre este proyecto y PROFET, con el fin de compartir las
buenas experiencias de ambas iniciativas, para su escalamiento y posible generalizacién a la ETP
nacional. Para ello ambos equipos de proyectos participaran en los comité técnicos de ambas
iniciativas.

Los 3 actores clave beneficiados (agricultura, construccién y educacion) tendran un rol esencial para
garantizar la implementacién de los resultados y actividades relacionadas con sus respectivos
sectores segun se expresa en el plan de trabajo plurianual, en correspondida con la aplicacién de
las politicas del territorio. Las direcciones provinciales de agricultura, construcciéon y educacion
aportaran el personal técnico necesario para el logro de los aspectos sustantivos. Del mismo modo
serdn responsables del cumplimiento de los compromisos de contribuciones locales
complementarias a los aportes del proyecto.

El equipo PNUD a cargo de la implementacidon dispone de experiencia en la modalidad de
implementacion DIM, ha establecido la coordinacidn necesaria a nivel local y nacional para la
ejecucion del proyecto y cuenta experiencia de trabajo con la cooperacién de la Federacién de
Rusia.

El personal del equipo PNUD estd especializado en los contenidos que aborda el proyecto y domina
los procedimientos de implementacion para este tipo de alcance, al haber confrontado proyectos
similares anteriormente. Al mismo tiempo tiene dominio de los procesos de adquisiciones y domina
cabalmente todo el proceso de implementacién, incluida la gestion del conocimiento, la
comunicacidn y visibilidad, como ha quedado demostrado en multimedias, presentaciones en stand
y publicaciones sobre el tema que fueron expuestas en la Cumbre de Naciones Unidas sobre
Cooperacién Sur-Sur BAPA + 40, celebrado en el 2019 en Buenos Aires; un capital que pone a
disposicion del presente proyecto.
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El equipo PNUD lleva 3 afios continuos trabajando con el territorio, primeramente, en el marco del
Plan de Accion post huracan Matthew del 2016 y mas recientemente en respuesta a la sequia, en
estrecha articulacion con el gobierno y los actores locales lo cual facilitard la gestién para la
ejecucién del proyecto. Resalta la experiencia de implementacién del proyecto con fondos de la
Federacién de Rusia centrado en la Produccion Local de Materiales de Construccion destinados a la
reconstruccioén, en el marco del cual se generé mas de 200 empleos, principalmente de jévenes,
siendo uno de los sectores del presente proyecto.
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V. Marco de Resultados
Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional]:

e Sectores estratégicos de prioridad nacional logran niveles mas elevados de productividad econdmica y de aprovechamiento del potencial humano
e Mejorada la accesibilidad y calidad de los servicios publicos y los sistemas de proteccidon social y de cuidados, considerando la dindmica demografica,
con énfasis en grupos en condiciones de vulnerabilidad, con enfoque de género y derechos humanos

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional], incluidos las metas y la
linea de base:

Indicador 2.1.3 Numero de personas (desglosado por sexo y edad) beneficiadas con empleos mejorados y creados con servicios fortalecidos

Linea base: 800

Meta: 2100

Indicador 2.1.2 Nimero de municipios que incrementan volimenes de produccién de alimentos o de productos locales priorizados

Linea de base: 0

Meta:13

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible

Titulo del Proyecto: Ampliando empleos para jévenes en sectores claves para el desarrollo de la provincia de Guantdnamo, Cuba
Numero del Proyecto en Atlas: 121454

PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE | LINEA DE BASE | METAS (segun frecuencia METODOLOGIA'Y
DE DATOS de recoleccion de datos) RIESGOS DE LA
Valor | Afio | Afio | Afo | FINAL | RECOLECCIONDE
1 2 DATOS
Producto 1 1.1 Namero de nuevos empleos para | Informes |0 2019 0 500 500 Misiones de
Ampliada la oferta de jovenes generados en las unidades PNUD De ellos | De ellos | coordinaciony
empleo para jévenes, productivas fortalecidas 175 175 seguimiento.
promoviendo la (desagregado por sexo) mujeres | mujeres | Reportes
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incorporacion de mujeres, 1.2 Namero de personas Informes 2019 0 40 000 40 000 Misiones de
en la provincia de beneficiadas con las producciones de PNUD coordinacion y
Guantanamo a partir de la los sectores fortalecidos seguimiento.
ampliacidn de capacidades Reportes
productivas en sectores - - —
productivos priorizados de Ia 1.3 Numero de acciones de Informes 2019 3 5 8 Misiones de
economia local: agricultura, capacitacién (entrenamientos, PNUD coordinacién y
ganaderia menor, cursos)realizadas para garantizar una seguimiento.
procesamiento de alimentos adecuada transferencia tecnoldgica y Reportes
y construccion de conocimientos en las unidades
productivas
Producto 2 2.1 Numero de estudiantes jovenes Informes 2019 500 500 1000 Misiones de
Elevada la calidad de la (desagregados por sexo) de la ETP PNUD coordinaciony
Ensefianza Técnica beneficiados a partir del Educacién seguimiento.
Profesional para mejorar las | Perfeccionamiento de los programas | proyincial Reportes
competencias laborales de formativos y capacidades creadas en
jévenes en funcion de las las escuelas técnicas
demandas de sectores 2.2. Ndmero de profesores y Informes 2019 |50 100 150 Misiones de
productivos priorizados del | ggpecialistas de la produccién PNUD coordinacion y
territorio y promoviendo la | syperados con conocimientos Educacién seguimiento.
equidad de género técnicos y metodoldgicos. Provincial Reportes
(desagregados por sexo y edad)
2.3 NUumero de trabajadores de las Informes 2019 5 5 10 Misiones de
unidades productivas fortalecidas PNUD coordinaciéon y
formados como tutores de la seguimiento.
practica laboral para formar Reportes

estudiantes (desagregados por sexo
y edad)
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Producto 3

Promovida la orientacién y
formacion vocacional de
estudiantes y trabajadores
jovenes para incentivar su
incorporacion en las
especialidades
seleccionadas, prestando
especial atencién a
dimensiones claves de
género

3.1 Numero de acciones en escuelas Informes 2019 4 6 10 Misiones de
secundarias bdsicas, politécnicos, PNUD coordinacién y
centros laborales y comunidades del seguimiento.
territorio para mejorar la orientacion Reportes.

y formacion vocacional de jovenes.

3.2 Numero de jovenes Informes 2019 100 100 200 Misiones de
(desagregados por sexo y sector PNUD coordinacién y
productivo) que participan en seguimiento.
actividades de orientacién y Reportes.
formacidn vocacional.

3.3 Cantidad de acciones de Informes 2019 2 3 5 Misiones de
sensibilizacion o capacitacidén en PNUD coordinacion y
género dirigidas a deconstruir seguimiento.
estereotipos sexistas que limitan la Reportes.

igualdad en la ETP y el empleo
vinculado a esta ensefanza.
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V. MONITOREO Y EVALUACION

Plan de Monitoreo

Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Asociados
(si fuese
conjunto)

Costo
(silo
hubiese)

Seguimiento del
progreso en el logro
de los resultados

Reunir y analizar datos sobre el progreso
realizado en comparacién con los
indicadores de resultados que aparecen en
el Marco de Resultados y Recursos (RRF por
sus siglas en inglés) a fin de valorar el
avance del proyecto en relacién con el
logro de los productos acordados. Misiones
al terreno para seguimiento del progreso
del proyecto

Trimestralmente,
osegun la
frecuencia que se
requiera para cada
indicador.

La gerencia del proyecto
analizara cualquier demora que
afecte el avance esperado del
proyecto e identificara las
acciones necesarias para
atender los cuellos de botella
en su implementaciéony
propuestas de soluciones
practicas

Monitoreo y Gestion
del Riesgo

Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. Identificar y monitorear medidas
de gestion del riesgo mediante un registro
de riesgos. Ello incluye medidas de
monitoreo y planes que se pueden haber
exigido segun los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD. Las auditorias se
realizaran conforme a la politica de
auditoria del PNUD para gestionar el riesgo
financiero.

Trimestralmente

La gerencia del proyecto
identificara los riesgos y tomara
medidas para controlarlos. Se
mantendra un registro activo
para el seguimiento de los
riesgos identificados y las
medidas tomadas.

Aprendizaje

Se captardn en forma periddica los
conocimientos, las buenas practicas y las
lecciones aprendidas de otros proyectos y
asociados en la implementacién y se

Al menos una vez
por afio

El equipo del proyecto capta las
lecciones relevantes que se
utilizaran para tomar decisiones
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integraran al presente proyecto. Del mismo
modo se sistematizaran las lecciones y
contribuciones del proyecto

gerenciales debidamente
informadas.

Aseguramiento de
Calidad Anual del
Proyecto

Se valorarad la calidad del proyecto
conforme a los estdndares de calidad del
PNUD a fin de identificar sus fortalezas y
debilidades e informar a la gerencia para
apoyar la toma de decisiones que facilite
las mejoras relevantes.

Anual

La gerencia del proyecto
revisara las fortalezas y
debilidades que se utilizaran
para la toma de decisiones
informadas a fin de mejorar el
desempeiio del proyecto

Revisar y Efectuar
Correcciones en el
curso de accion

Revisién interna de datos y evidencia a
partir de todas las acciones de monitoreo
para asegurar la toma de decisiones
informadas.

Al menos una vez
por afo

El Comité Directivo del Proyecto
debatira los datos de
desempefio, riesgos, lecciones y
calidad que se utilizaran para
corregir el curso de accion.

Informe del Proyecto

Se presentard un Informe del Proyecto,
segun la norma PNUD y del donante. Este
sera analizado por el Comité Directivo y
los actores clave. Incluird datos sobre el
progreso de los resultados logrados, de
conformidad con las metas anuales
definidas en los planes de trabajo anuales.
Comprendera un andlisis de los riesgos
actualizado, con medidas de mitigacion, y
evidencias gratifica levantada en las visitas
de monitoreo, visitas de la gerencia PNUD y
el donante. .

Anualy al finalizar
el proyecto
(Informe Final)

Las misiones de monitoreo
coordinadas por PNUD tiene
como uno de sus objetivo el
levantamiento de evidencias
para los reportes.

Las acciones identificadas en los
reportes tendran un plan de
seguimiento a aprobar por el CD
y el PNUD sera responsable de
su cumplimiento en
coordinacién con la contraparte

Revision del
Proyecto (Comité
Directivo del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto
(es decir, el Comité Directivo del Proyecto)
efectuara revisiones periddicas del
proyecto para evaluar su desempefio y
revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin
de asegurar una elaboracién del

(al menos una vez
por afio)

El Comité Directivo del Proyecto
y PNUD dardan seguimiento y
organizaran encuentros de
trabajo en el territorio con
todos los actores para analizar
el progreso, cumplimento en
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presupuesto realista durante la vida del
proyecto. En el transcurso del ultimo afio
del proyecto, el Comité Directivo realizara
una revision final del proyecto para captar
las lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

tiempo y calidad de las
actividades.
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VI. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL!?

RESULTADOS ACTIVIDADES PRESUPUESTO APROBADO POR ANOS RESPONSA Presupuesto Aprobado
ESPERADOS PLANIFICADAS BLES
S1 S2 S3 S4 S5 Fuente de | Descripcion Monto
financiamiento | presupuestaria

Producto 1: | 1.1. Apoyar la produccidn 55,400.00 256,250.00 | 60,600.00 0.00 CAP / | Federacion de | Equipos 372,250.00
Ampliada la | agricola, ganadera y de Agricultura | Rusia especializados
oferta de empleo | elaboracién de alimentos a
para jovenes, | partir del mejoramiento 26,400.00 14,600.00 2,000.00 0.00 CAP / | Federacién de | Herramientas 43,000.00
promoviendo la | tecnoldgico de procesos Agricultura | Rusia
incorporacion de | claves como el regadio, cria
mujeres en la | de ganado menor y 154,880.00 | 38,720.00 CAP / | Federacién de | Bienes 193,600.00
provincia de | procesamiento de frutas, Agricultura | Rusia
Guantdnamo a | hortalizasy carne.
partir de |la : -

.. 4,000.00 3,000.00 4,000.00 16,000.0 | CAP / | Federacion de | Intercambios y | 27,000.00
ampliacion de . .

) 0 Agricultura | Rusia talleres
capacidades
productivas en — —

7,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 | CAP / | Federacién de | Impresion 19,000.00

los siguientes ) .
Agricultura | Rusia

sectores:
agricultura, _ _
ganaderia 2,000.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 | PNUD /CAP | Federacién de | Viajes 8,400.00
menor, / Rusia
procesamiento Agricultura
2,000.00 249,280.0 318,170.00 | 72,200.00 21,600.0 663,250.00
0

1 En la decisién DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

2 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el tnico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podréa aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revision sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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de alimentos y | 1.2 Apoyar la produccidn 14,704.00 229,996.0 59,580.00 CAP / | Federacién de | Equipos 304,280.00
construccion. local de materiales de la Industrias Rusia especializados
construccion: mini- Locales
industria, fabrica de pisos y
produccion de elementos 23,984.01 | 5996.00 CAP / | Federacién de | Herramientas | 29,980.01
para enchape. . .
Industrias Rusia
Locales
3,000.00 2,000.00 1,000.00 10,000.0 | CAP / | Federacion de | Intercambios y | 16,000.00
0 Industrias Rusia talleres
Locales
9,500.00 3,000.00 2,000.00 | CAP / | Federacion de | Impresion 14,500.00
Industrias Rusia
Locales
1,793.88 1,600.00 1,600.00 1,600.00 2,000.00 | UNDP / | Federacion de | Viajes 8,593.88
CAP / | Rusia
Agricultura
/ Industrias
Locales
1,793.88 43,288.01 249,092.00 | 65,180.00 14,000.0 373,353.89
0
Implementation Costs 4,668.00 4,668.00 4,668.00 4,668.00 4,668.00 | PNUD Federacion de | Staff 23,340.00
Rusia
8,461.88 297,236.01 | 571,930.00 | 142,048.00 | 40,268.0 Subtotal 1,059,943.
0 89
Producto 2: | 2.1 Actualizar y ampliar los 5,672.00 1,418.00 CAP / | Federacién de | Equipos 7,090.00
Elevada la | programas y modalidades Educacion Rusia especializados
calidad de | de estudio de Técnica
Ensefianza especialidades de Profesional
Técnico agricultura, ganaderia, Provincial

35




Profesional para

mejorar las
competencias

laborales de
jovenes en

funcion de las
demandas de
sectores
productivos
priorizados del

territorio y
promoviendo la
equidad de
género

procesamiento de 4,000.00 1,000.00 CAP / | Federacion de | Bienes 5,000.00
alimentos y construccién Educacién Rusia
de la Ensefianza Técnico Técnica
Profesional, incluyendo la Profesional
formacién vy recalificacién Provincial
para trabajadores jovenes.
2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 | CAP / | Federacion de | Intercambios y | 10,000.00
Educacion Rusia talleres
Técnica
Profesional
Provincial
2,000.00 3,000.00 | CAP / | Federacion de | Impresion 5,000.00
Educacién Rusia
Técnica
Profesional
Provincial
1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 | CAP / | Federacion de | Viajes 7,500.00
Educacion Rusia
Técnica
Profesional
Provincial
3,500.00 13,172.00 5,918.00 5,500.00 6,500.00 34,590.00
2.2 Fortalecer el rol de los | 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 | CAP / | Federacién de | Intercambios y | 10,000.00
tutores de las practicas Educacion Rusia talleres
profesionales y Técnica
adiestramiento laboral a Profesional
partir de la formacion Provincial
docente de especialistas y 2,000.00 | 3,000.00 | CAP / | Federacion de | Impresion 5,000.00
técnicos de las unidades Educacion Rusia
productivas seleccionadas Técnica
Profesional
Provincial
2,000.00 2,000.00 2,000.00 4,000.00 5,000.00 15,000.00
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2.3 Fortalecer el
equipamiento técnico en
talleres y laboratorios para
entrenamiento practico en
las escuelas de la ETP

0.00

8,160.00

13,320.00

5,820.00

CAP /
Educacién
Técnica
Profesional
Provincial

Federacién
Rusia

de

Equipos
especializados

27,300.00

17,500.00

4,375.00

CAP /
Educacidn
Técnica
Profesional
Provincial

Federacion
Rusia

de

Bienes

21,875.00

4,000.00

2,000.00

5,000.00

CAP /
Educacion
Técnica
Profesional
Provincial

Federacién
Rusia

de

Intercambios y

talleres

11,000.00

10,000.00

9,000.00

CAP /
Educacion
Técnica
Profesional
Provincial

Federacién
Rusia

de

Impresion

19,000.00

1,500.00

1,500.00

1,500.00

1,500.00

1,500.00

UNDP /
CAP /
Educacion
Técnica
Profesional
Provincial

Federacién
Rusia

de

Viajes

7,500.00

5,500.00

29,160.00

24,195.00

17,320.00

10,500.0
0

86,675.00

Implementation Costs

4,668.00

4,668.00

4,668.00

4,668.00

4,668.00

PNUD

Federacién
Rusia

de

Staff

23,340.00

15,668.00

49,000.00

36,781.00

31,488.00

26,668.0
0

Subtotal

159,605.00
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Producto 3:
Promovida la
orientacion y
formacion
vocacional de
estudiantes y
trabajadores
jovenes para
incentivar su

incorporacién en
las
especialidades
seleccionadas,
prestando
especial atencion
a dimensiones
claves de género

3.1 Realizar campafias de
divulgaciéon y orientacién
para estudiantes de
secundaria basica, ETP y
jévenes sin empleo para
incentivar su insercién
laboral en las
especialidades

seleccionadas

10,000.00

17,500.00

2,500.00

15,000.00

15,000.0

PNUD

Federacién
Rusia

de

Intercambios y
talleres

60,000.00

2,400.00

2,400.00

2,400.00

2,400.00

2,400.00

PNUD

Federacion
Rusia

de

Viajes

12,000.00

12,400.00

19,900.00

4,900.00

17,400.00

17,400.0

72,000.00

3.2 Sensibilizar y capacitar
en género y desarrollar
acciones de comunicacion
y concientizacién para
contribuir a la
deconstruccion de
estereotipos sexistas
vinculados con el acceso al
empleo y la formacién
profesional en los sectores
priorizados por el
territorio.

2,000.00

2,000.00

2,000.00

PNUD

Federacién
Rusia

de

Intercambios y
talleres

6,000.00

0.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

0.00

6,000.00

3.3 Sistematizar lecciones y
buenas  practicas que
faciliten una adecuada
articulacién entre
formacion y acceso a
empleos en  sectores
priorizados del territorio.

4,600.00

7,600.00

8,600.00

6,600.00

19,600.0

PNUD

Federacion
Rusia

de

Viajes

47,000.00

4,600.00

7,600.00

8,600.00

6,600.00

19,600.0
0

47,000.00

Costos de implementacion

4,668.00

4,668.00

4,668.00

4,668.00

4,668.00

PNUD

Federacién
Rusia

de

Staff

23,340.00
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21,668.00 | 34,168.00 20,168.00 30,668.00 41,668.0 Subtotal 148,340.00
0
Costos 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 | PNUD Federacién de | CPD 21,000.00
programaticos y Rusia
operacionales
4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 Subtotal 21,000.00
49,997.88 | 384,604.01 | 633,079.00 | 208,404.00 | 112,804. TOTAL 1,388,888.
00 89
3,999.83 30,768.32 50,646.32 16,672.32 9,024.32 Federacién de | GMS 111,111.11
GMS (8%) Rusia
TOTAL 53,997.71 | 415,372.33 | 683,725.32 | 225,076.32 | 121,828. 1,500,000.
32 00
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VII. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El Proyecto se implementara en el marco del Programa de Cooperacidén acordado entre el Gobierno
de Cuba y el PNUD para el periodo 2020-2024, coincidiendo con el nuevo Programa de pais para
dicho periodo.

El Ministerio del Comercio Exterior y la Inversién Extranjera (MINCEX) es el organismo rector y
coordinador de la cooperacion internacional, responsable de definir las prioridades nacionales para
la cooperacidn, asi como evaluar y monitorear sus logros respecto a los resultados definidos.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), actuard como entidad implementadora,
bajo la modalidad DIM acordada con el gobierno.

El Consejo de la Administracién Provincial (CAP) de Guantanamo tendrd el liderazgo de
coordinacion general del proyecto en el territorio para cumplir los resultados previstos en
correspondencia con las estrategias y prioridades locales, asi como para el monitoreo de acciones
en el territorio. Al mismo tiempo, garantizard la articulacién de los actores de la Agricultura,
Construccion y Educacion del territorio que se benefician en el proyecto. Para esto se apoyara en
las coordinaciones que se realizardn en el marco del Comité Directivo del proyecto, en el cual
también participarda PNUD coincidiendo con las visitas de terreno para garantizar la
implementacidn, asi como las visitas de seguimiento y monitoreo. El CD se reunird al menos dos
veces al afio, y tendrd como objetivo principal supervisar la ejecucion del proyecto.

Como parte de los arreglos de gobernanza, mencién especial cobra el espacio de didlogo que se
creara entre este proyecto y PROFET, con el fin de compartir las buenas experiencias de ambas
iniciativas, para su escalamiento y posible generalizacion a la ETP nacional.

El proyecto ademds desarrollara una estructura de trabajo a nivel territorial: 1 coordinador y 1
administrador provincial y 1 coordinador por cada sector involucrado, con el objetivo principal de
preparar y supervisar la ejecucion de las actividades.

Con el apoyo del MINCEX se haran las coordinaciones necesarias con los Ministerios de la
Agricultura y la Construccién para la aplicaciéon de las politicas sectoriales, para el apoyo a la
implementacion en los aspectos necesarios, el seguimiento a las acciones pilotos a las que
contribuird el proyecto y el escalamiento de buenas practicas. Del mismo modo con el Ministerio
de Educacidn se coordinaran las acciones de formacion y las adecuaciones en los programas de
formacion de la ensefianza politécnica que resulten. Este proceso contara con las aprobaciones de
los Ministerios de la Agricultura y la Construccidn.

La representacidon de la Federacidn de Rusia sera invitada a participar en el proceso de seguimiento
al proyecto y en las actividades donde se expongan los resultados, asi como en el Comité Directivo
del proyecto.

El CAP asegurara las condiciones necesarias en el territorio para obtener los resultados previstos,
ademas garantizard el seguimiento a las acciones de preparacidon que requieren los sectores
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implicados, incluyendo el acondicionamiento de las instalaciones que se benefician para asimilar la
instalacion de las tecnologias que serdn transferidas en el marco del proyecto, y la asignacién de
personal responsable.

Comité Directivo
MINCEX, CAP - PNUD Embajad_qde la
MINAG, Guantanamo Federacion de
MICONS y Rusia en Cuba
MINED (en calidad de
\ invitado)
Delegacion de Industrias Direccion
la Agricultura Locales de
Educacién
Provincial

PNUD Project
Management

Equipo 2: Tareas
del plan de
adquisiciones:

Equipo 1: Tareas de

implementacion: CAP Equipo 3: Tareas de

poepgncn te o | | PNUD CaPyresio | | gestion el
Locales Pr’oductores de sectores clave PNUD, CAP, y resto
locales de la de sectores clave en
agricultura 'y coordinacién con
construccion, Direccion ministerios
Provincial de
Educacion
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VIIl. CONTEXTO LEGAL

El presente documento de proyecto se refiere al Articulo 1 del Acuerdo Basico modelo de Asistencia
entre el Gobierno de Cuba y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las
partes el 17 de mayo de 1975. Para los fines del Acuerdo Basico modelo de Asistencia, por
Organismo de Ejecucion del Gobierno se entenderd al organismo de ejecucion del pais huésped
que suscribe dicho Acuerdo.

La resolucion 15/2006 del Gobierno Cubano establece que las Normas para la Colaboracion
Econdmica que Cuba recibe son de obligatorio cumplimiento para todos los actores y serdn
aplicables a la prestacion de los servicios de apoyo antes descritos.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas a
la firma del Representante Residente del PNUD y el Gobierno de Cuba:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos
ya acordados.

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se redistribuya la entrega de los
insumos acordados del Proyecto, se aumenten los gastos de los insumos o de otro tipo debido a la
variacion en las tasas de cambio, entre otras, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad de la
entidad ejecutora en materia de gastos.

d) Revisiones sustantivas, que impliguen cambios en los objetivos, productos o actividades
previstas en el proyecto, previa consulta con el donante y una vez recibida su autorizacién.

IX. GESTION DE RIESGOS

1. El PNUD como Asociado en la Implementaciéon cumplird con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestidon de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en
inglés).

2. ElI PNUD como Asociado en la Implementacion realizard todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]® [fondos del PNUD
recibidos conforme al Documento de Proyecto]* se utilicen para brindar asistencia a personas o
entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos previstos por el PNUD
en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad,
creado por Resolucion 1267 del afo 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml. Esta disposiciéon debe
incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente
Documento de Proyecto.

3 Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacion.

4 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacion sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las
Naciones Unidas 0 una agencia especializada.
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3.

5.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacidon de los Estdndares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

PNUD como Asociado en la Implementacién: (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estdndares y Ambientales del PNUD; (b)
implementard el plan de gestién o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se
asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de
la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal
relevante, informacion y documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacion velard que las obligaciones siguientes sean
vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento
de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendrd |la
responsabilidad de la seguridad y proteccién de cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en
su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacidn de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

ii) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de
seguridad.

b) EIPNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd en vigor y de sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de
seguridad apropiado como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento
de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento
de Proyecto.

c) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas
para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o programa o
utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestidn financiera, lucha contra
la corrupcidn y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de
o por conducto del PNUD.

d) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica
del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de
Proyecto y estdn disponibles en linea en www.undp.org.
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e)

f)

g)

h)

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas
con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a
disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigaciéon. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con la parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucién.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacidon, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso
inapropiado de fondos, o alegaciéon creible de fraude o corrupcién con la debida
confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad
del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o
corrupcion, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del
estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo
fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del
Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago
debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro
acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las obligaciones
de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el
Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados
a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la
parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacidon de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso
mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme
a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara
gue incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién
con el presente Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con
el proceso de seleccion o en la ejecucidn del contrato, no se han dado, recibido o prometido
ningun honorario, gratificacidn, descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten
las medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado
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con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que
hayan participado en el proyecto, recuperara y devolverd los fondos recuperados al PNUD.

7. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurarda de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccién titulada "Gestidn de Riesgos" se traspasan a cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las cladusulas bajo esta seccion
tituladas "Clausulas Estandar de Gestidn de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos
los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de
Proyecto
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